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Tanimlar

Kurumsal olmayan niifus: Universite yurt-
lari, yetistirme yurtlari (yetimhane), huzure-
vi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla
vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan
ntfustur.

Kurumsal olmayan calisma cagindaki ni-
fus: Kurumsal olmayan ntfus igerisindeki
15 ve daha yukari yastaki ntfustur.

Isglicti: Istihdam edilenler ile issizlerin olus-
turdugu tim nifusu kapsar.

isgtictine katilma orani: isgliciintin kurum-
sal olmayan calisma cagindaki ntifus icinde-
ki oranidr.

istihdam: Asagida yer alan isbasinda olanlar
ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan
kurumsal olmayan calisma cagindaki tim

ndfus istihdam edilen nifustur.

e isbasinda olanlar: Yevmivyeli, ticretli, ma-
asl, kendi hesabina, isveren ya da Uc-
retsiz aile iscisi olarak referans dénemi
icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette
bulunan kisilerdir.

e isbasinda olmayanlar: Bir isi olan ancak
referans haftasi icinde cesitli nedenler-
le isinin basinda olmayan dcretli, maas-
li, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya
da Ucretsiz aile iscisi; isten uzak kalma
nedenine gore isi ile baglantisi devam
ediyor ise istihdamda sayilmaktadir.
Resmi tatil veya senelik izin, hastalik izni,
calisma saati diizenlemesi, isle ilgili egitim
veya yasal dogum izni nedeniyle referans
haftasinda isbasinda olmayan kisiler ek
kritere ihtiyac olmadan istihdamda alin-

maktadir. Yasal dogum izni sonrasinda
cocugunu biiyiitmek icin ise ara veren
(ebeveyn izni, cocuk bakimi icin lcretsiz
izin) ve bu nedenle referans haftasinda
islerinin basinda bulunmayan fertler, 3 ay
ve daha kisa siire icinde islerinin basina
geri déneceklerse veya isten uzak kaldik-
lani stire zarfinda isleriyle baglantih gelir
elde etmeye devam ediyorlarsa istihdam-
da kabul edilmektedir. Sezon disi dénem
nedeniyle referans haftasinda islerinin
basindan olmayan sezon disi dénemde
gorev ve sorumluluklarini yerine getiri-
yorlarsa istihdamda kabul edilmektedir.
Diger nedenlerle referans haftasinda is-
lerinin basindan olmayan kisiler 3 ay ve
daha kisa siire icinde islerinin basina geri
ddneceklerse istihdamda kabul edilmek-
tedir. Uretici kooperatifi tiyeleri ile mes-
leki bilgilerini artirmak amaciyla (cirak,
stajyer vb.) bir isletmede calisanlar belirli
bir menfaat (maas, emeklilige iliskin sos-
yal sigorta prim 6demesi, cep harcligi vb.)
elde ediyorlarsa istihdamda kabul edil-
mektedir.

istihdam Orant: Istihdamin, kurumsal olma-
yan calisma cagindaki nifus icindeki orani-
drr.

Kayit Disi Istihdam: Referans haftasinda
yaptigl isten dolayr herhangi bir sosyal gi-
venlik kurulusuna kayith olmayanlardir.

Eksik istihdam: Uluslararasi Calisma Or-
gltl tarafindan dizenlenen 16. Calisma
istatistikcileri Konferansi'nda, mevcut eksik
istihdam tanimi, yasanan o6lcim zorluklari
nedeniyle yeniden ele alinarak, eksik istih-



dam sorununu daha net ortaya koyabilecek
“zamana bagli eksik istihdam” ve “yetersiz
istihdam” kavramlarina gecilmesine karar
verilmistir. Hanehalki isglcl anketi soru
kagidinda 2009 yilinda bu dogrultuda ge-
rekli dUzenlemeler vyapiimis olup, 2009
yill Subat dénemi sonuclarindan baslamak
Uzere, 2009 vyilina kadar yayimlanan “eksik
istihdam” kavrami yerine “zamana bagl ek-
sik istihdam” ve “yetersiz istihdam’a iliskin
bilgiler yayimlanmaktadir.

Zamana bagh eksik istihdam: Referans
haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve
diger isinde/islerinde fiili olarak 40 saatten
daha az stre calismis olup, daha fazla stre
calismak istedigini belirten ve mUmkin ol-
dugu takdirde daha fazla calismaya baslaya-
bilecek olan kisilerdir.

Yetersiz istihdam: Zamana bagl eksik is-
tihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla,
referans haftasinda istihdamda olan, son 4
hafta icinde mevcut isini degistirmek icin
veya mevcut isine ek olarak bir is aramis
olan ve boyle bir is buldugu takdirde 2 hafta
icinde calismaya baslayabilecek olan kisiler-
dir.

issiz: Referans donemi icinde istihdam ha-
linde olmayan kisilerden is aramak icin son
dort hafta icinde aktif is arama kanallarin-
dan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde
isbas! yapabilecek durumda olan kurumsal
olmayan calisma cagindaki tim kisiler issiz
ntfusa dahildir.

Aktif is arama kanallari sunlardir:
Dogrudan bir isverene basvurma

Ese, dosta ricada bulunma

ISKUR’a basvurma
Ozel istihdam ofislerine basvurma

Gazete, dergi, internet araciligiyla is ara-
ma

Gazeteye is ilani verme veya cevaplama
Online CV paylasma veya giincelleme

S6zI0 ya da yazili is sinavina/miilakata
girme

Kendi isini kurmak icin hazirliklar yapma

Ayrica, U¢ ay icinde baslayabilecegi bir is bul-
mus ya da kendi isini kurmus ancak ise bas-
lamak ya da isbasi yapmak icin cesitli eksik-
liklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerde
issiz niifus kapsamina dahildir.

Issizlik Orani: issiz niifusun isgiict icindeki
oranidir.

isglictine iliskin tamamlayici gostergeler:
Uluslararasi Calisma Orgiitli tarafindan dii-
zenlenen 19. Calisma Istatistikcileri Konfe-
ransinda, mevcut issizlik oraninin tek basina
isglict piyasasini 6lcmede yeterli olmamasi
gibi bir dizi nedenle alternatif gostergele-
re ihtiyac duyulmustur. Temel isglict gos-
tergelerine ek olarak tanimlanan alternatif
isglicl gostergeleri; “zamana bagl eksik is-
tihdam”, “potansiyel isglict”, “issizlik” olarak
tanimlanmistir.

Potansiyel isglicli: Referans haftasinda ne
istihdamda ne de issiz olan calisma ¢caginda-
ki kisilerden; is arayan fakat kisa stre iceri-
sinde isbasi yapabilecek durumda olmayan-
larla, is aramadigl halde calisma istegi olan
ve kisa slre icerisinde isbasi yapabilecek
durumda olan kisilerdir.

GENC iSTIHDAMI
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GENG MEMUR-SEN

Tamamlayici isglici Gostergelerine iliskin
Oranlar:

issizlik Orani = [issiz/Isgticti]*100

Zamana bagl eksik istihdam ile issiz-
ligin bltunlesik orani=[(Zamana bagl
eksik istihdamdaki kisiler + lIssizler)/ls-
glict]*100

Issiz ve potansiyel isgiicliniin biitiinle-
sik orani=[(Issiz+Potansiyel Isglicti)/(Is-
glict+Potansiyel Isgtic1)]*100

Atil isglicti Orani =[(Zamana Bagli Eksik
Istihdam  +issiz+Potansiyel Isglicti)/(is-
glict+Potansiyel isgtic1)]*100

isgtictine Dahil Olmayanlar: issiz veya is-
tihdamda bulunmayan 15 ve daha yukari
yasta kurumsal olmayan calisma cagindaki
nifustur. Isgliciine dahil olmayanlar asagi-
daki gruplara ayrilmistir:

[1] Is aramayip calismaya hazir olanlar:
Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2
hafta icinde isbasi yapmaya hazir oldugunu
belirten kisilerdir. Iki alt baslikta ele alinmak-
tadir:

1.1 is bulma imidi olmayanlar: Daha &nce
is aradigl halde bulamayan veya kendi vasif-
larina uygun bir is bulabilecegine inanma-
digl icin is aramayan ancak isbasi yapmaya
hazir oldugunu belirten kisilerdir.

1.2. Diger: Mevsimlik calisma, ev kadini
olma, ogrencilik, irat sahibi olma, emeklilik

ve calisamaz halde olma gibi nedenlerle is
aramayip ancak isbasl yapmaya hazir oldu-
gunu belirten kisilerdir.

[2] Mevsimlik calisanlar: Mevsimlik calis-
masl nedeniyle is aramayan ve is basi yap-
mavya da hazir olmayan kisilerdir.

[3] Ev isleriyle mesgul: Kendi evinde ev is-
leriyle mesgul olmasi nedeniyle is aramayan
ve is basi yapmaya da hazir olmayan kisi-
lerdir.

[4] Egitim/6gretim: Bir 6grenim kurumuna
devam etmesi nedeniyle is aramayan ve is
basi yapmaya da hazir olmayan kisilerdir.

[5] Emekli: Bir sosyal givenlik kurulusun-
dan emekli oldugu icin is aramayan ve isba-
st yapmaya da hazir olmayan kisilerdir.

[6] Calisamaz halde: Bedensel 6zir, hasta-
lik veya yashlik nedeniyle is aramayan ve is
basi yapmaya da hazir olmayan kisilerdir.

[7] Diger: Ailevi ve kisisel nedenler ve bu-
nun disindaki diger nedenler ile is arama-
yan ve is basl yapmaya da hazir olmayan
kisilerdir.

TUIK tarafindan gerceklestirilen hanehalki
isgticli anketlerinde, uygulanmaya baslandigi
tarihten itibaren, tanim ve kavramlar agisin-
dan uluslararasi standartlar takip edilmekte,
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa
Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT)'In norm ve
standartlar uygulanmaktadir. (TUIK Tanimlar)



Takdim

Ulkemizde her dort gengten birinin issiz olmasi, geng istihdami konusunu Geng Memur-Sen
icin 6nemli calisma alanlarindan biri haline getirmistir. 11 milyon geng nufusa sahip Ulkemizde
olusan geng issizlik probleminin ekonomik sikintilarin yaninda birgok sosyal sorunu da ortaya
cikardigina inaniyoruz.

Yakin dénem isgucu piyasasinin meveut durumunu, duzenleyici aktorleri ve konuya iliskin
politika dokUmanlarini incelenerek isgucu piyasasini arz ve talep yonuyle ele aldigimiz bu
calisma, var olan problemlere farkl bir bakis acisi kazandirmak gayesiyle ortaya konulmustur.
Istihdam yaratan ekonomik yapi ve isgUct Ureten editim alani arasindaki uyumsuziuklara ve
ortaya cikardigi tehditlere de dikkat gekilmeye ¢alisilirken bu iki alani duzenlemekle sorumiu
politika yapicilarin temel dokUmanlari Uzerinden elestiri ve éneriler olusturulmustur.

Yapllan ¢alismada akademik bakis agisi ve kamu yaklasimi sentezlenerek genglerin
beklentileri, endise ve umutlari dikkate alinarak isgucU piyasasinin uzun yillardir sUregelen
yapisal problemlerine yonelik 6zgun ve etkili politika alanlar belirlenerek ¢dzum onerileri
getirimeye calisimistir. Bunlara ilaveten genclerin isgucu piyasasindan  beklentilerinin
degerlendirildigi bir anket calismasi gergeklestirilmistir.

Geng Istihdami konusunda genis ¢apli bir calisma érnedi olarak Gene Memur-Sen AR-GE
birimimizce hazirlanan bu raporun ortaya ¢gikmasinda emedi gegen tum arkadaslarimiza,
genglerle ilgili her konuda hassasiyetle destek olan ve her zaman genglerin 6nUNU agan
Memur-Sen Genel Baskani Sayin Ali Yalcin‘a tesekkUrlerimizi sunuyorum. Genglerin bakis
acllarini ve isteklerini kamuoyuna ve ilgililere iletme gorevini Ustlenen bu titiz ¢calismamizi
dikkatlerinize sunmaktan memnuniyet duyariz.

Mustafa BASKARA
Geng Memur-Sen Genel Baskani
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TESEKKUR

Ozverili bir ekip calismasinin Uront olan bu rapora katkilariyla yon veren Omer Can GEVIK
ve Semra TURKMEN YILMAZ’q, raporda emedi gecen Hamza YURTERI, Muhammed Talha
KURAN, Omer Faruk UGURLU, Muhammed Yasir ASRAK, Bedir CEKEREK, Fatin AKBAY, Mesut
ASLAN ve Mehmet Ali AK’a tesekkur ederiz.
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GiRiS

Geng nUfus gecmisten glnumdize cesitli
zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Bu zor-
luklarin basinda da “istihdam edilme” me-
selesi gelmektedir. Hem genc nifusun
hem de Ulkelerin beklentisi, genclerin egi-
tim hayatlarini takiben istihdama hizli bir
sekilde gecisinin saglanmasidir. Bu durum
saglanabildigi olclde isglcl piyasalarinin
iyi islemesinden ve dolayisiyla da kalkin-
madan bahsetmek s6z konusu olacaktr.
Bu durum saglanamadigl takdirde genc is-
sizligi sorunu karsimiza ¢ikmaktadir.

Geng issizligi kavrami, “genc olarak kabul
edilen yas grubunun icerisinde bulundugu
issizlik durumunu” ifade etmek icin kulla-
nilmaktadir. (Kayal, 2015: 29).Gintimuzde
geng istihdami ve geng issizligi yalnizca ge-
lismekte olan Ulkelerin degil; ayni zamanda
gelismis Ulkelerin de Uzerinde hassasiyetle
durdugu konularin basinda gelmektedir. ik-
tisadi anlamda degerlendirildiginde oldukca
onemli katma deger yaratan bir grup olan
genc nifus, blylme ve kalkinmanin itici
glcl olarak gortldigtinden politika yapici-
lar tarafindan her daim ayricalikli olarak ele
alinmaktadir. Ancak demografik glic olarak
nitelendirilen genc nifus, atil durumda kal-
digl zaman bircok sosyo-ekonomik prob-
lemi de Ulkelerin glindemine tasimaktadir.
Bu cercevede genc istihdami ekonominin

yaninda sosyal hayata ve egitim sistemine
blyUk etkileri olan ve cok yonli olarak, de-
rinlemesine incelenmesi gereken bir alan
olarak karsimiza cikmaktadir.

Gerceklestirdigimiz calismada yakin do-
nem isglcU piyasasinin mevcut durumu,
dUzenleyici aktorleri ve konuya iliskin po-
litika dokUmanlari incelenerek isglcl pi-
yasasl arz ve talep yoniyle ele alinmistir.
istihdam yaratan ekonomik yapi ve isglicii
Ureten egitim alani arasindaki uyumsuz-
luklara ve ortaya cikardigl tehditlere dikkat
cekilmeye calisilirken bu iki alani dizen-
lemekle sorumlu politika yapicilarin temel
dokldmanlari Gzerinden elestiri ve dneriler
olusturulmustur.

Ayrica bu calismanin temel unsuru olan
genclerin isglicU piyasasindan beklentile-
ri hakkinda bir anket calismasi yapilarak;
gelecege donik endise ve umutlar da
glindeme getirilmis olup, isveren ve kamu
tarafinda bir farkindalk yaratma arzusuyla
rapor ve arastirma tamamlanmistir.

Gerceklestirilen calismada resmi istatistik-
ler, ulusal politika belgelerindeki tespitler,
degerlendirmeler ve genclerin beklentileri
bir arada ele alinarak batincul bir bakis
acislyla temel sorun alanlari tespit edilerek
oneriler sunulmustur.
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MAKROEKONOMIK GORUNUM

Isglicti piyasalarina iliskin yapilan hicbir ana-
liz dUnyadaki ve analize konu olan Ulkedeki
iktisadi gelismelerden ayri degerlendirile-
mez. Bu raporda da analize esas konu olan
genc istihdami meselesinin daha saghkl in-
celenebilmesi icin 6ncelikle makroekonomik
gostergelerin Uzerinde durmak faydal ola-
caktir. Dolayisiyla bu bélimde cesitli Glkeler
ile karsilastirmal olarak ekonomik bUytme,
enflasyon ve isglicl piyasalarina ait temel
gostergeler ele alinacaktr.

2020 yilinin basinda ortaya cikan kiresel
COVID-19 salgini tim dinyayl derinden
etkilemistir. Bu slrecte Ulke ekonomileri
oldukca derin yaralar almistir. Salginin et-
kisini kiresel dlcekte gdstermesiyle birlikte
iktisadi anlamda oldukca zorluklar sikintilar
yasanmaya baslamis ve klresel resesyon
ortaya cikmistir. Ocak 2021 tarihli Dlnya
Bankasi Kdiresel Beklentiler Raporu’'nda,
2020 yilinda kiresel ekonominin toplamda
% 4,3 daraldigl belirtiimektedir (Dlnya Ban-
kasl, 2021: 3).

Kiresel ekonomiye iliskin beklentiler be-
lirsiz olmakla birlikte, pek cok uluslararasi
kurum ve kurulus tarafindan cesitli blyU-
me sonuclari tahmin edilmektedir. Bu bag-
lamda, etkili pandemi yénetimine ve bircok
Ulkede COVID-19'un vyayilimini sinirlayan
etkin asilamanin yani sira, azalan mali des-
tegin eslik ettigi devam eden para politika-
si dlzenlemelerine de dayanarak; kiresel
GSYH'nin 2021 yili sonunda % 4 blyUmesi
beklenmektedir. Ayrica iktisadi anlamda
toparlanmanin birincil kosulunun Ulkelerin

gerceklestirecegi yaygin asilama faaliyetle-
ri oldugu sikca dile getiriimektedir (Diinya
Bankasi, 2021: 5).

Bu strecte Turkiye ekonomisinin, krediler-
deki 6nemli genislemelere bagli olarak i %
1,8 blyumesi ile 2020 yilinda olasi bir da-
ralmadan kacindigl ifade edilmektedir. Bu
dogrultuda ic talepteki toparlanmanin sir-
mesiyle 2021 yilinda baylUmenin % 4,5
yikselmesi beklenmektedir.! Ote yandan
politika faiz oranindaki artislara ragmen,
Turk Lirasinin ABD dolari karsisinda kaybet-
tigi deger 6nemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. COVID-19 vakalarindaki bek-
lenen duUsustn gerceklesmemesi, uluslara-
rasi turizmin beklenenden daha zayif olmasi
ve dngorllenden daha siki para politikasi-
nin toparlanma Uzerinde baski olusturmasi
nedeniyle Turkiye ekonomisine iliskin blyU-
me tahmini distridlmuUsttr (Dinya Bankas,
2021: 76).

2020 yilinda tim dinyay! etkisi altina alan
COVID-19 krizi, ekonomik faaliyeti ve isgl-
cU talebini de keskin bir sekilde azaltmis ve
dinya capinda toplam calisma saatlerinde
ayni yil %8,8 ve 2021'in ikinci ceyreginde
ise tahmini % 4,4’luk bir azalmaya yol ac-
mistir. COVID-19 krizinin, 2008-2009 k-
resel ekonomik krizi de dahil olmak lzere
diger krizlerden farklh oldugu gorilmek-
tedir. CUnkd bu dénemde digerlerinden
farkli olarak etkilenen bircok isci istihdam-
da kalmis; ancak daha az saat calismis veya

1 2022-2024 Orta Vadeli Programda 2021 buyUmesi
ylzde 9 olarak tahmin edilmistir.

GENC iSTIHDAMI



hic calismamistir. Bu durumun kismen bazi
Ulkelerde istihdami elde tutma planlarinin
uygulanmasindan ve ayni zamanda bircok
serbest calisan iscinin disUk oranda da olsa
faaliyetlerine devam etmesinden kaynak-
landigr ifade edilmektedir (ILO, 2021a: 17).

Ulkemizde de COVID-19 énlemleri kapsa-
minda uygulamaya konulan idari dizenleme-
ler ve destekler(kisa calisma ddenegi, isten
¢lkarma yasagl v.b.) isglicinin istihdamda
kalmasini saglayarak, normal ekonomik kriz-
lerden farkli bir durum ortaya ¢ikarmistir.



DUNYADA

GENC ISTIHDAMININ GENEL GORUNUMU

Akademik calismalarda genc nifus Gzerinde
dnemle durulan gruplarin basinda gelmek-
tedir. Zira genc nufus, “dinamik” ve “Uret-
ken” olmalari yéntnden tiim Ulkeler icin ol-
dukca 6nemli bir yer tutmaktadir (Ozaydin,
2013: 123). Bununla birlikte yaratacagi
katma deger disunuldiginde gencler, is-
glict piyasalari acisindan vazgecilemez bir
grup olarak karsimiza cikmaktadir.

Pandeminin sebep oldugu ekonomik yavas-
lama sebebiyle gencler bu sirecte isglicU
piyasasinin disina itilme riskiyle her zaman-
kinden daha fazla karsi karsiya kalmislardir.
COVID-19 pandemisinden nce bile, genc
isglicl (yani 15 ila 24 yas arasindakiler) icin
issizlik oranlarinin yetiskinlere (25 yas ve
Ustl olanlar) kiyasla 6nemli élclide daha
yUksek oldugu bilinmektedir. Ayrica, istih-
dam edilen genclerin daha az istikrarli isler-
de istihdam edilme olasiliklari daha yiiksek
olarak gortlmektedir. Krizin bir sonucu ola-
rak genc isciler, yetiskinlerin yasadigindan
neredeyse 2.5 kat daha fazla bir istihdam
distst yasamislardir. Isini kaybeden genc
iscilerin hareketsiz kalma olasiliklari yetiskin
meslektaslarina gore daha yUksek oldugun-
dan, bu durum isglic piyasasl beklentileri-
nin bozulmasina neden olmaktadir. issiz bir-
cok gencin is aramayi birakmasi veya isglcU
piyasasina girislerini  geciktirmesi, dinya
capinda genc issizlerin sayisinin 2019 ve
2020 arasinda esasen degismeden kalmasi-
na sebep olmustur(ILO, 2021a: 24).

Tablo 1'de secilmis OECD ulkeleri icin 18-
24 yas arasindaki genclerin egitim ve istih-
dam durumlarina iliskin veriler paylasiimistir.

OECD ortalamasina gore 18-24 vyas arali-
gindaki genclerin yaklasik %52,7'si formel
egitim kurumlarina devam etmekte; egitim
hayatlari devam eden genclerin ise; yaklasik
%17,5'1 ayni zamanda bir iste de calismak-
tadir. OECD ortalamasina gore 18-24 yas
araligindaki genclerden egitimde yer alma-
yanlarin yaklasik %33'U istihdam edilmekte,
%5,7'si issiz olarak tanimlanmakta ve yak-
lasik %8,6’s1 ise ne egitimde ne istihdamda
olan (NEET) genclerden olusmaktadir.

Tablo 1'e gore; Turkiye'de 18-24 yas arasl
genclerin yaklasik %38,4'0 egitimde ver al-
makta, %61,6'lik dnemli bir kismi ise egitim
hayati disinda yer almaktadir. Turkiye'de
egitimde yer alan genclerin yaklasik %13,1'i
ayni zamanda bir iste calismakta, %25,3'U
ise valnizca 6grencilik yapmaktadir. Tarki-
ye'de egitimde olmayan 18-24 vyas arasl
genclerin yaklasik %29,4 puanlhk kismristih-
dam edilmektedir. Bu yas araligindaki genc-
lerden %11,1 puanlik kismi ise issiz olarak
tanimlanmaktadir.

Turkiye icin NEET oraninin yuksekligi ise
dikkat ceken bir baska husustur. Turkiye
yaklasik %21,1’lik NEET oraniyla tabloda-
ki en yiksek orana sahip OECD Ulkesidir.
NEET oraninin incelenmesi, genclerin ne
Olcliide is kaybettigini veya is bulamadigl
icin (yeniden) egitime girdiginin gortlmesini
saglamaktadir. Basitce ifade etmek gerekir-
se, geng nUfusu alt bolimlere ayirmanin bir
baska yolu, onlari istihdamda, egitimde ya
da ikisinde de bulunmalarina goére siniflan-
dirmaktir (ILO, 2021b: 9-10).

GENC iSTIHDAMI
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Tablo1 2019 Yili Secilmis OECD Ulkelerinde 18-24 Yas Arasi

Genc Istihdaminin Genel Goriinim

Egitimde Olan Egitimde Olmayan

Ulkeler Toplam istihdamda aktifiislz;/j:: Toplam  isthdamda  NEET  issiz
Avustralya 51,1 32,6 18,6 48,9 37,4 6,5 50
Avusturya 47,9 21,4 26,5 52,1 41,2 6,7 42
Belcika 61,1 7.5 53,6 38,9 254 8,1 54
Fransa 54,3 12,7 41,6 45,7 28,4 7.7 9.5
Almanya 63,2 33,0 30,2 36,8 28,7 53 2,8
Norveg 51,4 20,8 30,6 48,6 40,4 57 2,4
isvicre 56,5 33,7 22,9 43,5 36,1 4.4 2,9
Turkiye 384 13,1 25,3 61,6 29,4 211 111
Birlesik Krallik 43,2 18,6 24,7 56,8 43,4 8,1 52
ABD 46,9 211 25,8 53,1 40,1 9.3 3,8
AB 23 57,5 16,1 41,5 42,5 29,9 7.2 58
OECD Ortalama 52,7 17,5 354 47,3 33,2 8,6 5,7

Kaynak: OECD, Egitim ve isglici durumu orani

Secilmis OECD Ulkelerinde 15-29 yas arasl
gencler icin egitimde ve iste gecmesi bekle-
nen tahmini strelerin yer aldigl Tablo 2'de
de gosterildigi gibi OECD ortalamasina
gore; 15 vyasinda bir gencin 29 yasina ka-
dar gececek olan sitrede 7 yil daha formel
egitim icinde yer almasi beklenmektedir. Bu
7 yilin ortalama olarak 2 yilinin bir iste ca-
lisarak ve yaklasik 5 yilini ise calismayarak
veya inaktif olarak gecirmesi beklenmekte-
dir. Egitimde gecmeyecek olan yaklasik 8
yilin ise, 6 yili icin genclerde istihdam edil-
me beklentisi oldugu, issiz kalinacak strenin
ise OECD ortalamasina gore 1 yilin altinda
(0,7) oldugu gorilmektedir. 15-29 yas ara-
sindaki genclerin hayatlarinda ne egitimde

ne istihdamda gecmesi beklenen sirelerin
ise OECD ortalamasina gore 1,3 vyil olarak
belirtiimektedir.

15-29 yas arasi genclerin egitimde gecir-
meleri beklenen slreler konusunda Ulkeler
arasinda farkliliklar oldugu dikkat ¢cekmek-
tedir. Buna gore, Turkiye'de bu yaslar ara-
sindaki genclerin yaklasik 6,1 yil daha for-
mel egitime devam etmeleri beklenirken;
bu stire ingiltere icin 5,4 yil, ABD icin 6,5 yil
olarak OECD ortalamasinin altinda kalmaya
devam etmekte; Almanya, Fransa, Belcika,
Norvec, Isvicre gibi llkelerde ise ortalama-
nin Gzerinde tahmin edilmektedir. Almanya
8,1 yil ile 15-29 yas arasi genclerin formel



egitimde gecirmeleri beklenen sirenin en
ylksek oldugu OECD (lkesi konumundadir
(Tablo 2).

Ote yandan, egitimde gecen sure ile bir iste
calismanin birlikte yurttilmedigi gortlmek-
tedir. OECD ortalamasina gore; egitim ve is
hayatinin birlikte yarttilmesi beklenen sire
2 vyl olarak tahmin edilmektedir. Avustural-
ya, Almanya, Isvicre gibi Ulkelerde bu siire
ortalamanin Uzerindeyken, Turkiye'de ise
egitim ve is hayatinin birlikte yUrGtilmesi
beklenen sire 1,7 yil olarak tahmin edilmek-
tedir (Tablo 2).

15-29 yas arasinda genclerin egitimden is-
glicll piyasasina gecis yapmalari beklenmek-
tedir. Bu yas araliginda egitimde gecmeyen
sirenin ne kadarmin isglict piyasalarinda
gecirildigi konusunda Ulkeler arasinda bu-
yUk farkliliklar dikkat cekmektedir. Tablo
2'de gosterildigi gibi; Fransa ve Turkiye icin
egitimde olmayan genclerin issiz gecirdikle-
ri stre OECD ortalamasinin Ustiindeyken;
ozellikle ne egitimde ne istihdamda gecen
stre (NEET) bakimindan Turkiye OECD or-
talamasinin oldukca Uzerinde olan yaklasik
3 yillik (2,9) bir sire ile diger Ulkelerden ay-
rismaktadir.

Tablo 2 2019 Vili Secilmis OECD Ulkelerinde 15-29 Yas Arasi Gencler icin Egitimde ve
Iste Gecmesi Beklenen Tahmini Stireler

Egitimde Egitimde Olmayan

Olkeler Toplam  istihdamda ‘issiz veya Toplam  istihdamda  NEET issiz
aktif olmayan
Avustralya 7.1 3,8 3,3 7,9 6,3 1,0 0,5
Avusturya 6,8 2,7 4.1 8,2 6,7 1,0 0,6
Belcika 7,3 0,8 6,5 7.7 5,8 1,2 0,7
Fransa 7.3 1,2 6,0 7.7 54 1,2 1.2
Almanya 8,1 3,3 4.8 6,9 57 0,9 04
Norveg 7,0 2,2 4.8 8,0 6,8 0,9 0,3
isvicre 74 4,0 3,4 7.6 6,5 0,6 0,5
Turkiye 6,1 1,7 4.4 8,9 4.6 2,9 14
Birlesik Krallik 54 2,2 3,2 9.6 7.7 1,3 0,6
ABD 6,5 2,2 4,3 8,5 6,6 14 04
OECD Ortalamasi 7.1 2,0 51 7.9 6,0 1,3 0,7

Kaynak: OECD

GENC iSTIHDAMI
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Tablo 3'te Turkiye 27 AB dlkesi arasinda  ait oranin 2020 vili itibariyle %26,7 ile AB
egitim ve yetistirmeden erken ayrilanlarin  ortalamasinin iki katindan fazla oldugu go-
oraninin en ylksek oldugu ve Tirkiye'ye  rilmektedir.

Tablo 3 Secilmis AB Ulkelerinde 18-24 Yas Arasi Egitim ve Yetistirmeden
Erken Ayrilanlarin Orani

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Almanya 10,3 10,1 10,3 10,3 10,1
ispanya 19 18,3 17,9 17,3 16
Romanya 18,5 18,1 16,4 15,3 15,6
Norveg 10,9 10,4 9.9 9.9 9.9
Polonya 52 5 4.8 52 54
Fransa 8,8 8,8 8,7 8,2 8
Turkiye 34,3 32,5 31 28,7 26,7
AB-27 Ortalamasi 10,6 10,5 10,5 10,2 9,9

Kaynak: Eurostat

Avrupa Birligi (AB) llkelerinde egitim ve  seyrettigi gorllmektedir. Egitimden ve ye-
yetistirmeden erken ayrilanlarin oraninin,  tistirmeden erken ayrilanlarin cogunun is-
genc issizlik probleminin gorece yiksek  tihdamin disinda kaldiklarr gorilmektedir
oldugu lkelerde daha ylksek oranlarda  (European Parliament, 2021).



TURKIYE'DE

GENC ISTIHDAMININ GENEL GORUNUM

Turkiye'de isglici piyasasini sekillendiren
sartlar, blyUk dlciide genc istihdami/issiz-
ligi Uzerinde de etkili olmaktadir. Bir tlke
icerisinde isgliciinin kaynagini genel nifus
miktarinin olusturdugu ifade edilmektedir.
Ndfusun miktarl ise, beseri sermayenin
olusmasi bakimindan en dnemli faktorler-
den biri olarak kabul edilmektedir. Bu bag-
lamda da, nUfus acisindan daha buyuk ve

daha genc nifusa sahip bir tlkenin beseri
sermaye bakimindan daha gicli olacagina
isaret edilmektedir (Kayali, 2015: 69).

Tablo 4'te Ulkemize iliskin isglicl piyasalari
gostergeleri detayli olarak yer almaktadir.
Bu verilere gore geng issizlik oldukca yuk-
sek oranlarda seyretmektedir. Tiurkiye'de
her dort gencten biri glinimizde issiz ola-
rak karsimiza cikmaktadir.

GENC iSTIHDAMI
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Tablo 4 isglicii Piyasasina lliskin Gostergeler

Gosterge 2014
Nfus (Bin Kisi) 77.695
Geng Niifus (HIA-15-24 yas) 11.724
isgticti (Bin Kisi) 28.786
Erkek 20.057
Kadin 8.729
Geng 4.789
isgictine Katilma Orani (%) 50,5
Erkek 71,3
Kadin 30,3
Geng 40,8
istihdam (Bin Kisi) 25.933
Erkek 18.244
Kadin 7.689
Geng 3.930
istihdamin Sektarel Dagilimi (Bin Kisi)

Tarim 5.470
Tarim Disi 20.463
Sanayi 5.315
insaat 1.912
Hizmet 13.234
istihdam Orani (%) 455
Erkek 64,8
Kadin 26,7
Geng 33,5
issiz (Bin Kisi) 2.853
Erkek 1.813
Kadin 1.040
Geng 858
issizlik Orani (%) 9,9
Erkek 9.0
Kadin 11,9
Geng 17,9
Tarim Disl 12,0
Egitim Durumuna Gore issizlik Orani (%)
Okuryazar Olmayanlar 6,3
Lise Alti Egitimliler 9.4
Lise 11,9
Mesleki veya Teknik Lise 10,6
Yiksekogretim 10,6
Kayit Disi istihdam Orani (%) 35
Tarim 82,3
Tarim Disl 22,3
Ucretlilerde Kayit Disi Orani 36,9

2015
78.741
11.800
29.678
20.453

9.225
4.958
51,3
71,6
31,5
42,0
26.621
18.562
8.058
4.039

5.483
21.138
5.331
1.914
13.892
46,0
65,0
27,5
34,2
3.057
1.891
1.167
919
10,3
9,2
12,6
18,5
12,4

53
10,0
12,4
10,2
11,0
33,6
81,2
212

36,57

2016
79.814
11.845
30.535
20.899
9.637
5025
52
720
32,5
424
27.205
18.893
8.312
4.040

5.8305
21.900
5.297
1.987
14.616
46,3
65,1
28,0
34,1
3.330
2.006
1.324
985
10,9
9.6
13,7
19,6
13,0

57
10,2
13,4
11,6
12,0
33,5
82,1
21,7

36,72

2017
80.810
11.875
31.643
21.484
10.159

5.146
52,8
72,5
33,6
43,3

28.189
19.460
8.729
4.077

5.464
22.725
5.383
2.095
15.247
471
65,6
28,9
34,3
3.454
2.024
1431
1.069
10,9
9.4
14,1
20,8
13,0

58
9.8
13,3
11,9
12,7
34,0
83,3
221
36,16

2018
82.003
11.785
32.274
21.801
10.473
5.182
53,2
72,7
34,2
440
28.738
19.720
9.018
4.130

5297
23.441
5.675
1.992
15.777
474
65,7
29,4
35,0
3.537
2.082
1.455
1.052
11,0
9.5
13,9
20,3
12,9

58
10,1
131
11,4
12,4
33,4
82,7
22,3

36,63

2019
83.155
11.667
32.549
21.863
10.686
5.182
53

72
34,4
444
28.080
19.156
8.924
3.866

5.097
22.983
5561
1.550
15.872
45,7
63,1
28,7
33,1
4.469
2.707
1.762
1.317
13,7
12,4
16,5
254
16,0

9.2
13,2
16,1
15,3
13,7
34,5
86,6
23,0

35,76

2020
83.614
11.711
30.873
21.105

9.768
4.574
49,3
68,2
30,9
39,1
26.812
18.506
8.306
3418

4.716
22.096
5.497
1.538
15.060
42,8
59.8
26,3
29,2
4.061
2.599
1.462
1.156
13,2
12,3
150
253
153

9.1
12,7
15,6
14,4
12,8
30,6
83,5
19,3

33,95

Kaynak: TUIK lsglicti Pivasasina Iliskin Gostergeler



Tablo 5’te genclerin issizlik oranlarinin
egitim dizeylerine goére siniflandirildigi
gortlmektedir. Bu verilere gore Turki-
ye'de en yUksek genc issizligi orani yik-
sekodgretim mezunlari arasindadir. Tablo
incelendiginde egitim dUzeyi arttikca

issizlik oraninin yikseldigi gortlmekte-
dir. Klresel acidan degerlendirildiginde
geng istihdami tartismalarinda en fazla
vurgu yapilan konularin basinda da egi-
tim ve istihndam iliskisinin geldigi bilin-
mektedir.

Tablo 5 Egitim Diizeyine Gore issizlik Oranlari (15-24 Yas, %)

Egitim Durumu

Okuma Yazma Bilmeyen

Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen
ilkokul

iIkdgretim

Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul

Genel Lise

Lise Dengi Mesleki Okul

Yiiksek Ogretim

2016 2017 2018 2019 2020
13,4 12,1 12 20,9 143

15 16,1 18,7 17,5 20,7
16,5 141 14,7 22,6 21,6
15,8 16,2 17 21,7 21,7
14,1 13,8 14,3 18,7 19,7
22,8 244 23,5 28,9 27,6

21 21,8 213 274 252
30,8 34,4 30,6 35,6 358

Kaynak: TUIK lsgiicti Istatistikleri

Tablo é'da ozellikle COVID-19 pandemi
kosullarinin da etkisiyle genclerde zamana
bagli eksik istihdam sayilarinin oldukca artti-

g1 gorUlmektedir. Yetersiz istihdam sayilari-
nin ise pandemi kosullarindan etkilenmedigi
gozlemlenmektedir.

Tablo 6 Tiriine Gore Istihdam Sayilari (Bin), 15-24 Yas

istihdam Tiiri

Zamana Bagli Eksik istihdam 70
Yetersiz istihdam 119
Diger 3851

65 57 54 156
144 159 182 141
3868 3914 3630 3121

Kaynak: TUIK Isgtict Istatistikleri

Tablo 7'de genclerin calisma sekline gore
istihdam sayilari yer almaktadir. Yari zamanli
calismanin sartlan itibariyle en cok gencler
tarafindan, ozellikle egitim hayatina devam
eden, tercih edilmesi gerekirken, tabloda sa-
yilarin tam zamanl calismaya gére cok di-

stik diizeylerde kaldigr goriilmektedir. Ulke-
mizde egitimde iken istihdam olan genclerin
ortalamasinin OECD Ulke ortalamasinin al-
tinda seyrettigi bu durumda gencler 6zelin-
de esnek ve yari zamanli calisma modelleri
Gzerinde calisiimasi gerektigi gortlmektedir.

Tablo 7 Calisma Sekline Gore istihdam Sayilari (Bin), 15-24 Yas

Calisma Sekli
Tam Zamanli

Yari Zamanl

2016 2017 2018 2019 2020
3425 3454 3480 3260 2833
615 623 651 605 585

Kaynak: TUIK Isgicti istatistikleri

GENC iSTIHDAMI
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Tablo 8'de genclerin kayith istihdaminin Gl-
kemizde uygulanan bunca tesvik ve destek
paketlerine ragmen artmamasi, genclerin is-

glicl piyasasindaki en kirilgan gruplardan biri
oldugunu gosteren diger bir onemli gosterge
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 8. Genclerin Sosyal Glvenlik Kurumuna Kayith Olma Durumuna Gore

Istihdam Sayilari (Bin), 15-24 Yas
Sosyal Glivenlik Kurumuna Kayithhk
Kayith
Kayith Degil

2016 2017 2018 2019 2020
2241 2219 2371 2112 2003
1798 1859 1759 1754 1414

Kaynak: TUIK lsgiici Istatistikleri

Tablo 9'da genclerin isteki durumuna gore
istihdam sayilari incelendiginde isveren
veya kendi hesabina calisan genc sayisinin
oldukca az oldugu gortlmektedir. Calis-
mamiz kapsaminda yaptigimiz “Genclerin
Isglicti Piyasasi Beklentileri” anketinde ise
“is hayatinda hangi alanda calismayi tercih

ederdiniz” sorusuna cevap olarak genclerin
%43,9'u “KENDI ISIM” secenegini isaret-
lemistir. Dolayisiyla genglerin girisimcilik
konusunda hevesli oldugunu ancak tlke-
miz girisimcilik ekosisteminin genclerin bu
isteklerini karsilamada yetersiz kaldigini
belirtebiliriz.

Tablo 9. Genclerin isteki Durumuna Gére istihdam Sayilari (Bin), 15-24 Yas

isteki Durum 2016
Ucretli, Maasli veya Yevmiyeli 3133
isveren 25
Kendi Hesabina 113
Ucretsiz Aile iscisi 769

2017 2018 2019 2020
3134 3237 3014 2597
28 28 24 21
124 124 114 118
792 741 713 682

Kaynak: TUIK isgiict Istatistikleri

Tablo 10'da genclerin meslek grubuna
gore istihdam sayilarina baktigimizda, sira-
siyla en cok hizmet ve satis elemani olarak
ve nitelik gerektirmeyen islerde calistigini
gortyoruz. Yiksekogretim mezunlarinin
her gecen giin arttig tilkemizde genclerin

bircogunun nitelik gerektirmeyen islerde
istihdam edilmesinin, llkemiz isglicl pi-
yasasinda ciddi bir beceri uyumsuzlugu
probleminin bulunduguna iliskin en temel
gostergelerden biri olarak karsimiza cik-
maktadir.

Tablo 10. Meslek Grubuna Gére istihdam Sayilari (Bin), 15-24 Yas

Meslek Gruplari 2016 2017 2018 2019 2020

Yoneticiler

Profesyonel Meslek Mensuplari

30 32 34 27 31
221 202 224 205 191

Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci Profesyonel Meslek Mensuplari 212 211 230 220 194

Biro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar

Hizmet ve Satis Elemanlari

Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri Calisanlart
Sanatkarlar ve ilgili islerde Calisanlar

Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar

Nitelik Gerektirmeyen islerde Calisanlar

351 337 347 319 253
983 1051 1092 1066 854
415 423 412 422 412
690 679 640 592 516
305 303 328 283 235
831 840 825 732 733

Kaynak: TUIK Isgicti Istatistikleri



Tablo 11'de yer alan genclerin iktisadi faa-
liyet koluna gore istihdami incelendiginde,
en cok genc istihdamin hizmetler kolunda
oldugu ve tarim ve sanayinin birbirine ya-
kin istihdam sayilarinda seyrettigi gorul-
mektedir. Ozelikle kayit disihgin yiiksek

oldugu tarim sektoériinde, genclerin ki-
rilgan grup icerisinde yer almalari da goz
oninde bulundurularak, sektér 6zelinde
geng istihdami ve genclerin calisma ko-
sullarina yonelik calismalar yapilmasi ge-
rekmektedir.

Tablo 11 iktisadi Faaliyet Koluna Goére istihdam Sayilari (Bin), 15-24 Yas

iktisadi Faaliyet Kolu 2016
Tarim 710
Sanayi 901
insaat 365
Hizmet 2064

2017 2018 2019 2020
735 686 684 709
863 921 863 765
376 319 226 201

2104 2203 2093 1743

Kaynak: TUIK lsgiicti Istatistikleri

Tablo 12'de yer alan genclerin issizlik ne-
denlerine gore sayilarina bakildiginda, gecici
bir iste calistigi icin isini kaybeden ve kendi
istegiyle isinden ayrilan sayilarinin fazlalig
dikkat cekmektedir. Bu tablo genclerin is-
glicli piyasasindaki kirillgan yapilari nede-
niyle gecici islerde istihdami kabul etmek
zorunda kaldiklar, istihdam olduklarinda
bile diizenli ve kayith islere ulasmada zor-
luk yasadiklarini gostermektedir. Tabloda
ortaya cikan diger bir dnemli konu ise kendi
istegiyle isinden ayrilan genc sayisinin yik-

sekligidir. Yaptigimiz anket calismasinda da
“genclerin is hayatina giriste en ¢ok karsilas-
tiklari zorluklar” sorusunda en énemli zorluk
olarak %76,3 ile “genclerin beklentileri ile is
hayatinin sunduklarinin értiismemesi” sece-
negi secilmistir.

Genclerin mevcut calisma hayatina yone-
lik memnuniyetsizlikleri hem Ulke ekono-
misini olumsuz etkilemekte hem de isteki
verimlerine yansimaktadir. Bu durumun
ayrica ozellikli olarak incelenmesi gerektigi
ortadadir.

Tablo 12 issiz Kalma Nedenlerine Gore Issiz Sayilari (Bin), 15-24 Yas

issizlik Nedeni

isinden Ayrildi-Diger

isini Kaybetti-Gecici Bir iste Calisiyordu, Is Bitti
isinden Ayrildi-Kendi Istegiyle

ilk Kez is Arayan-Ogrenime Devam Ediyordu
Isini Kaybetti-Isten Cikartildi

isini Kaybetti-isyerini Kapatt/iflas Etti

ilk Kez is Arayan-Ev Isleri ile Mesgul

isinden Ayrildi-Ucretsiz Aile iscisi Olarak Calisiyordu
ik Kez Is Arayan-Askerden Yeni Geldi

ik Kez is Arayan-Diger

2016 2017 2018 2019 2020

279 313 318 389 365
267 314 332 424 346
189 172 166 178 158
125 1583 127 159 118
73 68 59 97 112
20 16 18 22 23
20 21 21 32 20
2 3 3 6

5

5 4 5 3

Kaynak: TUIK Isgtict Istatistikleri
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Tablo 13'te genclerde is arama sirelerine
gore issiz sayllari incelendiginde sirasiyla 1-2
ay, 3-5 ay ve 1-2 yil oldugu gorilmektedir.
Ayrica 1 yildan uzun stre issiz kalarak uzun
sreliissizler kategorisine giren geng oraninin
yUksekligi de dikkat cekmektedir. Uzun sUreli
issizlik bircok farkl demografik 6zellige sahip
bireyi etkilemektedir. Ancak hali hazirda kiril-

gan yaplya sahip bazi gruplari daha dezavan-
tajli durumuna soktugu ve onlari hem fiziksel
hem de psiko-sosyal anlamda daha cok et-
kiledigi bilinen bir gercektir (Aslan ve Aslan,
2017: 121). lsglicti piyasasindaki kirilgan
yapilari géz o6nilinde bulunduruldugunda,
gencler acisindan uzun streli issizlik acil 6n-
lem alinmasi gereken alanlardandir.

Tablo 13 is Arama Siirelerine Gére issiz Sayilari (Bin), 15-24 Yas

is Arama Stireleri

1-2 Ay

3-5 Ay

6-8 Ay

9-11 Ay

1 Yil Ve Daha Fazla 2 Yildan Az
2 Yil Ve Daha Fazla 3 Yildan Az
3 Yil Ve Daha Fazla

2016 2017 2018 2019 2020
465 497 505 561 426
244 256 245 331 298
103 117 110 143 158

Sl 42 43 57 59
116 126 116 170 160
21 25 27 42 45
5 6 7 12 11

Kaynak: TUIK Isgtict Istatistikleri

Tablo 14'te genc issizlik oranlarinin bolgesel
olarak dagiimi incelendiginde Glineydogu
Anadolu Bolgesinin dezavantajli konumu or-
taya cikmaktadir. Ulkemiz ic g&¢ problemini

de yakindan ilgilendiren bu durum politika
uygulayicilarin bolgesel dnlemler ve eylem-
ler konusunda daha etkin ve verimli yapilari
hayata gecirmesi gerektigini gdstermektedir.

Tablo 14 issizlik Oranlarinin Bolgesel Dagilimi (15-19 Yas ve 20-24 Yas)

2016
20-24 15-19

Bolgeler

2017 2018 2019
20-24 15-19 20-24 15-19 20-24 15-19

Glneydogu Anadolu-TRC 21,3 275 208
Ortadogu Anadolu-TRB 10,2 16,2 12
Orta Anadolu-TR7 151 214 196
Akdeniz-TR6 137 242 152
Bati Anadolu-TR5 125 21,6 147
istanbul-TR1 211 22,6 2083
Dogu Marmara-TR4 18,1 20 20
Dogu Karadeniz-TR9 10,7 154 12,7
Ege-TR3 159 202 171
Kuzeydogu Anadolu-TRA 79 11,7 7.8
Bati Karadeniz-TR8 92 192 9.2
Bati Marmara-TR2 112 172 144

276 222 282 257 361 258 331

17 2277 275 242 304 259 292
285 19,6 296 197 322 166 289
254 15 267 168 285 20,1 288
222 122 189 167 264 194 273
244 214 195 24 251 225 267
191 147 187 235 258 216 263
155 182 199 183 301 157 259
21,8 14 211 204 264 20 249
15,2 72 15 15 245 168 2446
18,8 8,9 18 135 2179 13 225
191 116 162 212 229 214 195

Kaynak: TUIK isgiicli Istatistikleri Bélgesel Sonuclari



ULUSAL POLITIKA BELGELERINDE GENC ISTIHDAMI

1. On Birinci Kalkinma Plani

Cumhurbaskanligr Hukimet Sisteminin ilk
kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma Pla-
ni 2019 -2023 vyillari icin uygulamaya ko-
nulmustur. 15 yillik bir perspektifin ilk bes
yillik dilimi olarak tasarlandigi belirtilen 11.
Kalkinma Planinin, her alanda topyekdn bir
degisim ve atihmin baslatilarak, uzun vadeli
bir perspektifte uygulanmasinin 6ngorildi-
gl belirtilmektedir.

Planda genc istihdami “Nitelikli insan Guicli
Toplum” ekseni altinda Genclik ve Istihdam
ve Calisma Hayati alt baslklarinda ele alin-
mistir.

Planda Kiresel Gelismelerin Turkiye Etkile-
simi bashgl altinda teknolojik déntstmlerin
gerektirdigi niteliklere ve is yapma bicimle-
rine uygun mesleki egitim ve kurumsal ya-
pilanmanin saglanmasi ihtiyacinin strmekte
oldugu ve demografik firsat penceresinin
bu ihtiyaci karsilayacak sekilde genc isgU-
cinU doénUstirmeye yonelik kullaniimasi
gerektigi belirtilmistir.

Planin  makroekonomik politika cercevesi
icerisinde insan kaynaklarinin, plan déne-
minde dngdrulen istikrarh blyldmenin basat
unsurlarindan birisi olacagi belirtiimektedir.
Ayrica egitim ve istihdam iliskisinin goze-
tilmesi, isglcindn niteliklerinin artirilmasi,
genclerin isglicU piyasasinda ihtiyac duyu-
lan mesleki beceriler ile donatilarak istihda-
ma dahil edilmesi temel dncelikler arasinda

sayilmistir.

Planda belirtilen dncelikli gelisme alanlarin-
dan “Tarim, Savunma Sanavii, Bilim, Tekno-
loji ve Yenilik, Bilgi ve iletisim Teknolojileri”
icerisinde genclerin istihdamina yonelik
ozellikli tedbirlere yer verilmistir.

Planin “Nitelikli insan, Giiclt Toplum” ekseni
altinda gencler; cocuklar, kadinlar, engelliler
ve yaslilarla birlikte 6zel politika gerektiren
gruplar olarak sayilmistir. Bu eksen altin-
da dijital dontstmi yakalama, 6zel-sektor
kamu isbirliklerinin glclendirilmesi, egitim
mUfredat ve kontenjanlarinin sektor ihti-
yaclarina gére yeniden planlanmasi, mesleki
egitime o6zendirme, rehberlik ve danisman-
lik faaliyetleri, stajlarin etkinligi, NEET genc-
lere 6zel politikalarin Gretilmesi konularinda
cesitli tedbirler yer almaktadir.

Planda genc istihdami 6zelinde iki hedef
belirlenmis olup, bu hedefler;

e Genc issizlik oraninin 2023 yilina kadar
%17,8 seviyesine disUrilmesi,

e Genc istihdam oraninin 2023 yilina ka-
dar %39,5 seviyesine cikarilmasidir.

Plan bir btln olarak incelendigi zaman is-
tihdam basligr altinda isglict arzinin donus-
tUrdlmesine ve isglicindn niteliginin artiril-
masina odaklandig gdrilmektedir.

Planda istihdam &zelinde agirlikli olarak arz
kesiminin niteligini gelistirmeye odaklanir-
ken, talep kesiminin nitelikli istihdam talep
eden bir yaplya dondstUrilmesi noktasi

GENC iSTIHDAMI
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eksik kalmaktadir. Ozel sektérin kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi politikasi altinda
bircok tedbire yer verilse de isglicl talebi-
ni olusturan 6zel sektorin yuksek nitelikli
personel talebi Uretecek noktaya ne zaman
ulasacagl noktasinda bir dngorU ve yol hari-
tasi bulunmamaktadir.

2. On Birinci Kalkinma Plani Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporlari

11. Kalkinma planinin hazirlik strecinde,
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
temsilcileri ile akademik ¢evrelerin bir araya
geldigi 6zel ihtisas komisyonlarinin calisma-
larindan elde edilen sonug, degerlendirme
ve oneriler Cumhurbaskanhg Strateji Bltce
Baskanhgl tarafindan raporlastirilmaktadir.
Hazirlanan Ozel Ihtisas Komisyonu(OiK)
raporlari, planin altyapisini ve degisik ke-
simlerin gorUslerini yansitmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Bu cercevede belir-
lenen ihtisas komisyonlari, calisma gruplari
ve calisma usul ve esaslarina iliskin detay-
i bilgilere “On Birinci Kalkinma Plani Ozel
ihtisas  Komisyonlarinin - Olusturulmasina
lliskin 2017/16 Sayili Basbakanlik Genelge-
si”’nden ulasilabilmektedir.

2.1 isglicti Piyasasi ve Genc
istihdami Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu

Isglicti Pivasasi ve Genc istihdami Ozel ihti-
sas Komisyonu'nun amaclari su sekilde be-
lirlenmistir:

Gencler ve dustk egitimli bireyler basta
olmak Uzere, isglicinin temel ve mes-
leki becerilerinin, isglcU piyasasinin si-
rekli degismekte olan ihtiyaclarina cevap
verecek sekilde gelistiriimesine imkan

saglayacak politikalarin olusturulmasi,

Dijital déntstimUn ve Bilgi lletisim Tek-
nolojilerindeki (BIT) gelismelerin isglici
pivasasini nasil etkiledigi ile bu etkilerin
ne sekilde firsata donustUrilebileceginin
ortaya konulmasi,

Ozellikle son yillarda yogun bir sekilde
Turkiye'ye go¢ eden bireylerin isglci
piyasasina entegrasyonunun nasil sagla-
nacaginin belirlenmesi.

Raporda genc istihdami dzelinde belirlenen
baslica sorun alanlari asagida belirtilmistir.

Beceri Uyumsuzlugu ve
Uyumsuz Eslesme Problemi Bulunmasi

ISKUR isglicti piyasasi ihtiyac analizlerinde
belirtilen eleman temininde gliclik cekme
nedenlerinde ilk sirada “gerekli mesleki be-
ceriye/niteligi sahip eleman bulunamamas!”
ve Isverenlerin ylizde 74,8'i eleman temin
edememe nedeni olarak beceri eksikligi-
ni ifade etmis olmalari, Ulkemizde beceri
uyumsuzlugu sorununun varhgina iliskin te-
mel gdsterge olarak belirtilmistir. Yine ayni
sekilde 15 - 34 yas grubundaki kisilerin
ylzde 53,2'sinin aldiklari egitimin istihdam
edildikleri ise hic katkisi olmadigini, yizde
10,1’inin ise cok az katkisi oldugunu dusin-
dugine iliskin veriler bu sorun alanina iliskin
somut gdsterge olarak degerlendirilmistir.

Sorunun arka plani olarak; her ne kadar
egitimin tek fonksiyonu isglicl piyasasinin
istedigi becerilerle kisileri donatmak olmasa
da ekonominin ihtiyaci insan kaynaginin be-
lirlenmesi, egitimin belli oranda bu ihtiyaci
karsilamak Uzere dizayn edilmesi gerektigi;
egitim-istihdam iliskisinin  glclendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte be-



ceri uyumsuzlugu sorununa dikkat cekilerek
ozellikle yUksekogretim mezunlarinin sahip
olduklari egitimden daha dusuk egitim du-
zeyi ve/veya nitelik gerektiren islerde istih-
dam edildigi belirtilmistir.

Genc Istihdami Diizeyinin Diistikliigti ve
Genclerin Isgiicii Piyasasina Giriste
Yasadiklan Zorluklar

Bu sorun alaninda, tlkemiz geng istihdam
oranlari belirtilerek AB 27 ortalamasinin
Uzerinde oldugu olumlamasi yapilmis; ancak
istihdam dizeyinin disukliga ve yasanan
zorluklara iliskin bir gdsterge verilmeyerek,
olumlu durumun kalici hale getirilmesi ge-
rektigi soylenmistir. Sorunun ¢6zimi olarak
staj uygulamalarinin etkinligi ve tesviki Gze-
rinde durulmustur. Ancak 2021 yili itibariyle
raporda bahsedilen olumlu durum giderek
kotllesmekte, bu durum gencg istihdamina
yonelik olumlu dénemlerin ekonomik rahat-
lamalardan ibaret oldugunu gdstermekte,
gencler 6zelinde isglicl piyasasinda kalici
bir iyilestirmenin olmadigini ortaya koymak-
tadir. Bunun yaninda genclerin isglicl piya-
sasina giriste yasadiklari en dnemli zorluk
ekonominin nUfusa yetecek dizeyde istih-
dam Uretememesidir. Degerlendirmelerde
bu husus yer verilmeyerek sadece arz kesi-
mini eksikligine odaklanilmistir.

Ayrica, raporun 11. Kalkinma Plani Pers-
pektifi bashgl altinda temel hedeflere yer
verilmis olup bu hedeflerin arasinda “Geng
istihdaminin desteklenmesi ve issizligin azal-
tilmasi.” hedefi yer almaktadir. Hedefin temel
amaci olarak “Okuldan ise gegis slrecinin ko-
laylastirilmasi, genclerin staj programlari yo-
luyla tecriibe edinmelerinin saglanmasi ve is
arama sUreclerinin desteklenmesi” belirtilmis
olup bu amaca yonelik politika ve uygulama
stratejileri belirtilmistir.

2.2 Bilgi ve iletisim Teknolojileri
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Sektorel bir perspektifle hazirlanan rapo-
run insan Kaynaklari ve Egitim baslig altin-
da Bilisim sektorinin en blyUk ve dnemli
ham maddesinin insan kaynagl oldugu ve
Turkiye'nin genc nifus konusunda nicelik-
sel olarak ciddi bir avantaja sahip oldugu
belirtilmistir. Niceliksel olarak sahip olunan
bu avantajin niteligini artirmak konusunda
atilan adimlarin yetersiz oldugu tespiti yapi-
larak bu sorunun sektordn hizli ilerleyisinin
onUnde ciddi bir sorun olusturdugu belirtil-
mistir.

2.3 Bolgesel Kalkinmada
Ozel Sektér Dinamikleri

Raporda genc istihdami konusuna iliskin
olarak girisimcilik Gzerinde durularak Anka-
ra ve Istanbul'da kurulan genc girisimci mer-
kezlerinin sayisinin artirilmasi cercevesinde
politika 6nerileri gelistirilmistir.

2.4 Cocuk ve Genglik
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
Genclik Calisma Grubu Raporu

Raporda genc tanimi Uzerinde durularak
gencligin belirli bir yas kategorisi olarak de-
gerlendirilmesinin genclerin istatistiksel bir
birim olarak kabul edilmesi sorununu ortaya
cikardigr tespiti yapilmis, genclerin toplum-
sal, ekonomik ve siyasi kosullar baglaminda
farkl ilgileri, ihtiyaclari ve beklentileri olan
bir toplumsal kesim olarak distntlmesi ge-
rektigi belirtilmistir.

Raporda genc istihdami ozelinde getirilen
oneriler ve degerlendirmeler; inovasyon,
girisimcilik, bilgi teknolojileri, egitimden is

GENC iSTIHDAMI
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hayatina gecis, beceri uyumsuzlugu, mes-
leksizlik problemi, mesleki egitim, staj, gele-
cegin meslekleri, NEET genclere 6zel politi-
kalar konularina odaklanmaktadir.

2.5 Dijital Ekonomide Meslekler
ve Yetkinlikler Calisma Grubu
Raporu

Raporda Tiirkiye'de 15-34 yas arasinda BIT
egitimi almis bireylerin hemen hemen hep-
sinin istihdam edildigi belirtilerek, bu duru-
mun BIT alaninda kendini yetistirmek iste-
yen genc kusagl motive ettigi belirtilmistir.

2.6 Girisimcilik, KOBI'ler, Esnaf
ve Sanatkarlar Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu

Raporda kdlttrel degisim ve yetenek havu-
zunun derinlestiriimesi, 2030'a kadar istih-
dam, insana yakisir islerde calisma ve giri-
simcilige yonelik teknik ve mesleki becerileri
de kapsayan ilgili becerilere sahip genclerin
ve yetiskinlerin sayisinin 6nemli dlclide arti-
rilmasi politika dnerisi olarak verilmistir.

3. Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi

2014-2023 villarini kapsayan Strateji Bel-
gesinde temel amaclar

o Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak
refahin Ulke sathina daha dengeli yayil-
masi,

e TUm bolgelerin, potansiyellerinin deger-
lendirilmesi ve rekabet glclerinin artiril-
mas! suretiyle ulusal kalkinmaya azami
dizeyde katki saglamasi,

e Ekonomik ve sosyal buttnlesmenin glic-
lendirilmesi,

o Ulke genelinde daha dengeli bir yerlesim
dUzeni olusturulmasi olarak belirtilmistir.

Strateji belgesinde genc istihdami dzelinde,
genel olarak Karadeniz ile Dogu ve Glney-
dogu Anadolu (TR0 ve TRC3 haric) Bolge-
lerinde gerek geng issizlik, gerekse 25 yas
Uzeri issizlik oranlarinin Glke ortalamasinin
altinda oldugu, bu durumun nedeninin s6z
konusu genc¢ nifusun yiksek goc egilimin-
den kaynaklandig belirtilmistir.

Politika belgesinin Mekansal Amaclar baslig
altinda gencler diger dezavantajli gruplarla
birlikte sayilarak genc istihdami 6zelinde gi-
risimcilik, istihdam edilebilirligin artiriimasi
ve bolgesinde egitim ve istihdam konularini
iceren amaclara yer verilmistir.

4. Ulusal Genclik Politika Belgesi

2013 yilinda yardrlage giren Ulusal Genclik
Politika Belgesi, belgeye dayanak olusturan
Kanun Hukmuinde Kararnamede belirtilen
“‘Ulusal Genclik ve Spor Politikasi Belgesi
en gec dort yillik donemler itibariyla gdzden
gecirilerek giincellenir” maddesine ragmen
2013 yilindan bu yana glincellenmemistir.

Belge genclik politikalarinin hedef grubunu
14-29 yas arasindaki bireyler olarak tanim-
lamaktadir. Belge icerisindeki temel politika
alanlarindan birisi de “Istihdam, Girisimcilik
ve Mesleki Egitim"dir.

Belgede (cretlendirme politikalari, reh-
berlik ve danismanlk faaliyetleri, meslek
liselerinin kalitesinin ve tercih edilirliginin
artiriimasi, bolgesel ve ulusal isglcl piya-
sasl analizlerinin gerceklestirilmesi, egitim
kurumlarinin mifredat ve programlarinin
isglicii  piyasasinin  beklentilerine uygun
dizenlenmesi, genc istihdamini artiracak
sektorlerin tesviki, esnek calisma modelleri,
stajlarin etkinlestirilmesi, kamu- 6zel sektor



ishirliklerinin glclendirilmesi ve girisimcilik
konularinda genc issizligine iliskin politika-
lara ve hedeflere yer verilmistir.

5. Ulusal istihdam Stratejisi

Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) 30
Mayis 2014 tarihinde yUrurlige girmistir.
Dort temel politika ekseni ile yedi sektdr
Uzerine insa edilen Strateji, tcer yillik eylem
planlariyla hayata gecirilmektedir.

S6z konusu temel politika eksenleri;
o Egitim-istindam iliskisinin gliclendirilmesi,

e lsglici piyasasinda glivence ve esnekli-
gin saglanmasi,

o Ozel politika gerektiren gruplarin istih-
daminin artiriimasi,

o Istihdam-sosyal koruma iliskisinin glic-
lendirilmesi olarak belirlenmistir.

Temel politika eksenlerinin yani sira Turkiye
ekonomisinin yapisal ozellikleri, blylime ve
gelisme egilimleri dikkate alinarak;

* BlylUme potansiyeli ve istihdam esnek-
ligi ylksek olan ve 2023 hedefleri kap-
saminda 6nemini artiracak ve blylUme
potansiyelinin kullanilabilecegi sektorler
olarak secilen bilisim, finans, insaat, sag-
lik ve turizm ve

e lstihdam kapasitesi yogun, ekonomik
blyUme sirecini 6nemli olclide destek-
leyen emek yogun tarim ile tekstil ve
hazir giyim sektorlerinde istihdam stra-
tejileri gelistirilmistir.

Strateji kapsaminda hazirlanan ilk dc yillik
(2014-2016) Eylem Planlarinda, 40 hedef,
57 politika ve 219 tedbire yer verilmistir.

Stratejinin ikinci Gc yillik (2017-2019) Ey-
lem Planlarinda toplam 47 hedef, 51 politi-
ka ve 165 tedbire yer verilmistir.

Strateji belgesinin 2014-2023 vyillari icin
hazirlanmasina ragmen 2019 yilindan sonra
bir eylem plani yayimlanmamistir.

Stratejinin temel hedefleri asagidaki gibidir;

1. issizlik orani, 2023 vyili itibariyla % 5 dii-
zeylerine indirilecektir.

2. Istihdam orani, 2023 yili itibariyla % 55
duzeyine yUkseltilecektir.

3. Tarim disi sektorde kayit disi istihdam
orani, 2023 yilinda % 15'in altina disu-
rllecektr.

2023 vyl itibariyle strateji belgesinin temel
hedeflerinin yakalanmasi olasi g&zikme-
mektedir.

Genclere yonelik sayisal olarak belirlenmis
tek hedef “2015 yili itibariyla % 18,5 olan
genc issizlik orani, genel issizlik orani dlze-
yine indirilecektir.” seklinde gdzikmektedir.
Ayni sekilde mevcut veriler 1siginda 2023
yili itibariyle bu hedefe ulasiimasi mimkdin
gbzUikmemektedir.

Stratejinin temel politika eksenlerinden olan
egitim-istihdam iliskisinin glclendirilmesi ve
ozel politika gerektiren gruplarin istihdami-
nin artirilmasi, eksenleri genc istihdamina
yonelik tespit ve politikalarin yogun olarak
yer aldigr boltmlerdir.

Egitim-istihdam iliskisinin Giclendirilmesi
ekseninde temel olarak Turkiye'deki bece-
ri uyumsuzlugu, yUksekodgretim mezunla-
rindaki yUksek issizlik oranlari ve mesleki
teknik egitim mezunlar arasindaki issizlik
oraninin lise mezunlari arasindaki issizlik
oranina yakin olmasi gibi dénemli tespitler
yer almaktadir.
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Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Istihda-
minin Artirilmasi ekseni altinda gencler; ka-
dinlar, uzun sureli issizler ve engellilerle bir-
likte 6zel politika gerektiren gruplarin iginde
degerlendirilmistir.

Bu temel politika ekseni icerisinde genc is-
glclne iliskin temel tespitler asagida sayil-
maktadr.

o Genclerin isglcline katiliminin dtsakl-
g0, egitimden isglcl piyasasina gecis-
te yasadigl sikintilar, issizlik oranlarinin
ylksek olmasi ve temel becerilerdeki
eksiklik sorunu 6nemini korumaktadir.

e Genclerde hem genel issizlik hem de ta-
rim disi issizlik orani, yetiskinlerdeki is-
sizlik oraninin yaklasik iki katidir. Ayrica
genc nUfus icinde kadinlarin isglicline
katilim ve istihdam oranlari erkeklerinki-
ne kiyasla daha dusuktdr.

e Genclerin egitim durumlarina gore issiz-
lik dizeylerine bakildiginda, egitim du-
zeyi cok dUslk genclerde issizligin daha
az oldugu, egitim seviyesi yUkseldikce
issizlik dizeyinin arthgl gorilmektedir.
istihdam edilemeyen genclerin &énemli
bir bolimunin yeni mezun olmus, as-
kerlik hizmetini yeni tamamlamis, aileleri
ile yasayan ve bunun gibi sebeplerle ilk
kez is arayanlar oldugu tahmin edilebil-
mektedir.

o sglicii piyasasinda aranan niteliklere
uygun olamama, tecrtbesizlik, bu konu-
larda yardim edecek ve yol gosterecek
kurumlarin eksikligi ve Ucret beklenti-
lerinin yUksek olmasi gen¢ mezunlarin
issiz kalmasina sebep olmaktadir.

6. Ulusal Genc istihdam Stratejisi

Ulusal Genc istihdam Strateji Belgesi ve Ey-
lem Plani2021-2023 yillarini kapsayan ve
bu alanda ilk ulusal politika dokimani olan
bir belgedir. Belge Mart ayinda yayimlanan
Ekonomi Reformlari kapsaminda Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligr sorumlulugunda-
ki bir eylem maddesine binaen hazirlanmistir.

Gengclerin istihdaminin 6ntindeki engellerin
ortadan kaldirilmasi ile mevcut ve gelecek-
teki isglicl piyasasina katilmalari icin kap-
samli bir beceri ve bilgi yelpazesi gelistirme-
lerini saglamak amaciyla hazirlanan belge (c
temel politika ekseni Uzerine insa edilmistir.

Stratejinin temel politika eksenleri;

o Egitim-istihdam lliskisinin Guclendiril-
mesi,

o Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genc-
lerin Istihdaminin Artirilmas,

o Gelecegin isleri
seklinde belirlenmistir.

Temel politika eksenlerinin yaninda eylem
planiicerisinde sektorler eylem plani bulun-
maktadir. Sektorler eylem plani icerisinde
ver alan sektorler; Bilisim, Enerji, imalat,
Otomotiv, Kultlr-Turizm, Savunma Sanayii,
Ulasim, Finans, Tarim ve Diger seklindedir.

Stratejinin temel hedefleri;

1. 2020 vih itibariyle %25,3 olan genc is-
sizlik orani 2023 yili itibariyle % 17,8
dUzeylerine indirilecekdtir.

2. 2020 yili itibariyle %39,1 olan genc is-
glictine katilma orani 2023 yili itibariyle
% 46 dizeyine yUkseltilecektir.



3. 2020 vyih itibariyle %28,3 olan ne egi-
timde ne de istihdamda olanlarin (NEET)
orani 2023 yilinda % 20 dizeyine dUsu-
rUlecekdtir.

Belirlenen bu temel hedeflerin; belgenin
eylem planinda yer alan tedbir maddeleriyle
yakalanabilmesinden ziyade Ulkenin icinde
bulunacagl ekonomik kosullarin makro du-
zeyde iyilesmesiyle yakalanabilecek hedef-
ler oldugu degerlendirilmektedir.

Temel hedeflerin yaninda her politika ekse-
niicin belirlenmis hedefler bulunmaktadir.

Bu hedefler sirasiyla;
Egitim-istihdam lliskisinin Guiclendirilmesi

1. Ogrencilere ve velilere yonelik olarak
yUratilen meslek tanitim, rehberlik ve
danismanlik faaliyetlerinin etkinligi arti-
rilacaktr.

2. Aktif Isglicii Piyasasi Programlari, tek-
nolojik gelismelere paralel olarak, isglict
piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda ni-
telik ve nicelik yontyle gelistirilecektir.

3. Egitim planlama ve ydnetme sireclerin-
de sektor isbirligi artirilarak, mevcut me-
kanizmalarin etkinligi gelistirilecektir.

4. Stajlarin etkinligi artirilacaktr.

5. Girisimcilik kaltari gencler arasinda yay-
ginlastirilacaktr.

Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Genglerin
Istihdaminin Artirilmasi

1. NEET grubunda yer alan kisilerin istih-
damini artirmaya yonelik arastirma, yon-
lendirme ve tanitim faaliyetleri artirila-
caktir.

2. Potansiyel NEET olarak tespit edilen
genclere, is ve meslek danismanlig hiz-
meti dncelikli olmak Uzere ISKUR hiz-
metleri sunulacaktr.

3. NEET grubunda yer alan kisilerin istih-
damini artirmaya yonelik altyapi ve egi-
tim faaliyetleri artirilacaktr.

Gelecegin isleri

1. Gelecekte donlsim gecirecek veya yeni
ortaya cikacak sektor, meslek ve beceri-
lerin tespit edilmesi igin orta ve uzun va-
deli projeksiyon calismalari yapilacaktr.

2. Meslek kategorileri glincellenecek ve bu
dogrultuda gerekli mevzuat calismalari
yapilacaktr.

3. Kamu kurum ve kuruluslari, meslek ku-
ruluslari, Universiteler, sosyal taraflar
ve STK'larin bu alanda kurumsal kapa-
sitelerinin artirilmasi, calisma hayatinin
geleceginin degerlendirilmesi ve konuya
iliskin calismalarin desteklenmesi sagla-
nacaktr.

4. Gelecegin islerine yonelik egitim, tani-
tim ve aktif isglicU piyasasi programlari
faaliyetleri artirilacaktr.

5. Geleceginisleri alaninda destek faaliyet-
leri artinlacaktr.

Sektorler bolimd icin herhangi bir hedef
belirlenmemistir. Temel politika eksenleri
icin belirlenen hedefler somut olcilebilir
hedeflerden ziyade politika maddesi seklin-
de belirlenmistir. Bu hedefler dzelinde bel-
genin etkinligi ve basari durumu olcilebilir
goziikmemektedir.

Belgenin Eylem Planinda toplamda 109
tedbir yer almakta olup, tedbirlerin birco-
gunun kurumlarin hali hazirda yapmakta
oldugu ve/veya kanunen yapmak zorunda
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oldugu tedbirler oldugu gorilmektedir. Her
ne kadar genc istihdaminin desteklenmesi
ve izlenmesi acisindan énemli bir yapi olus-
mus olsa da, tedbirlerin icerigi itibariyle
Eylem Planinin temel sorun alanlarina ¢6-
zim Uretmekten uzak oldugu degerlendi-
rilmektedir.

Stratejinin makroekonomik cerceve basli-
ginda isglcl piyasasinin temel yapisal so-
runlarindan olan “nitelikli isgicinin yetis-
tirilmesi icin genclerin olusturdugu hedef
kitle merkez alinarak uygulanacak tedbirler
on plana ¢ikariimaldir” tespiti vardir. Ancak
belgenin tamaminda ISKUR tarafindan dii-
zenli olarak yapilan isglicU piyasas! ihtiyac
analizleri veri olarak veya sorun alani tespiti
icin kullanilmarmistir. Bu durum ISKUR ana-
lizlerinde gbzlken niteliksiz veya dusuk ni-
telikli acik isler icin bir degerlendirme ve po-
litika eksikligi olarak karsimiza cikmaktadir.

Turkiye ekonomisinde genc istihdamin ar-
tirilmasi icin blydmenin strdardlebilir ve
kapsayicl olmasi, isglcl piyasasinin ihti-
yaclarini  karsilayacak nitelikli isglctnin
olusturulmasi, kayit disihgin azaltilmasi ve
isglicil piyasasinda yerel ve sektorel ihti-
yaclar karsilanirken degisen ve gelisen eko-
nomik ve sosyal sartlarin dikkate alinmasi
istihdam oranlarini artirirken, Uretimin et-
kinliginin yUkseltilmesine de katki saglaya-
caktir ifadesiyle ilgili bolim tamamlanmistir.
Bu meyanda bUylUmenin strdardlebilirligi
veya istihdam yaratan blylme modellerine
odaklanilimasi, gencg istindamiicin en énemli
politika olacaktir. Ancak bUylmeye iliskin
politika dizenlemeleri, kalkinma planlari ve
orta vadeli programlarin icerisinde gelistiril-
mektedir. Belgede Ust politika belgelerinin
Uretim sureclerinde istihdam odaginin arti-
riimasina yonelik hedef veya tedbir bulun-

mamaktadir. Yine belgede kayit disi genc
istihdamina yonelik herhangi bir tedbir
maddesi yer almamaktadir. Belge, Calisma
ve Sosyal GUvenlik Bakanlgl koordinasyo-
nunda hazirlanmasina ve belge icerisinde
genclerin kirilgan yapilari ve kayit disi calis-
ma durumlari sorun alanlari arasinda belir-
tilmesine ragmen Eylem Plani icerisinde Ba-
kanligin ilgili kurulusu olan Sosyal Guvenlik
Kurumu'nun sorumlu oldugu tek bir tedbir
maddesinin bile bulunmamasi anlasilama-
mistir.
Belgenin temel politika eksenleri incelendi-
ginde, Egitim-istihdam iliskisinin Guiclendi-
rilmesi bashgl altinda;
e Egitimli isglclinin issizlik oranlarinin
genel isglicl issizlik oranlarinin Gzerinde
oldugu,

o Meslek lisesi mezunlari ile genel lise me-
zunlarinin issizlik oranlarinin yakin oldu-

gu,
e Meslek lisesi tercihlerinde akademik
basarinin distk oldugu ve meslek lise-

lerinin isglicl piyasasinin beklentilerini
karsilayamadigl,

e Uyumsuz eslesme problemi,
o Girisimciligin glclendirilmesi
temel sorun alanlari, ihtiyaclar ve tehditler

olarak ortaya konmustur.

Belgenin Ne Egitimde Ne istihdamda Yer
Alan(NEET) Genclerin Istihdaminin Artiril-
masi bashg altinda;

e Yiksek NEET oranlari,

e Kadinlarin NEET oranlarinin erkeklerden
cok daha yuksek olmasi,



Yiksekogretim mezunlarindaki cok yuk-
sek NEET oranlari ve bunun gostergesi
olarak okuldan ise geciste 6nemli sorun-

larin oldugu,

Egitimine devam ederken istihdam olan
oraninin OECD Ulke ortalamasinin ¢ok
altinda oldugu,

Turkiye'de egitime devam etmeyen
genclerin NEET ve issiz olarak gecirmesi
beklenen strenin OECD ortalamasinin

Uzerinde oldugu,

Gocmenlerin NEET oraninin cok daha

yUksek olmasi,

Turkiye'de NEET olan genclerin lcte bi-
rinin is arayisinda bile olmadigi,

Dogu ve Glneydogu Anadolu bolge-
lerinde NEET oranlarinin daha yuksek
olmasi ve bolgesel politika Uretilmesinin

gerekliligi,

NEET durumda olan genclerin tespitinin

zorlugu,

o Okuldan ayrilmayi caydirici politikalarin
gelistirilmesi ve NEET olma nedenleri
Uzerinde kapsamli analiz ve arastirmala-
rin yapiimasi gerektigi gibi hususlar

temel sorun ve ihtiyac alanlari olarak tespit
edilmistir.

Gelecegin Isleri altinda;

e Sanayi 4.0'la birlikte dinya genelinde
kisa vadede istihdamin %6-%10 artacagi
ve nitelikli isglict talebinin yikselecegi,

e Vasifsiz isglicinin dnemini yitireceg,

e Insana yakisir is kavraminin éneminin ar-
tacagi,

temel tespitler olarak goze carpmakta an-
cak Turkiye isglcU piyasasi acisindan gele-
cegin islerinin tehdit ve firsatlarina yonelik
tespitlere rastlanilmamakta; degerlendirme
ve tespitler kiresel diizeyde kalmaktadir.

Belgenin Sektorler bashgr altinda, genel
olarak istihdamin sektorel dagilimina degi-
nilerek, genc istihdami 6zelinde sektorel bir
farklilik olusmadigl vurgusu yapilmistir. Her-
hangi bir tehdit, firsat veya sorun alani ve
¢6zUm Onerisi tespiti yapilmamistir.
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KURUMSAL UYGULAMALAR ve POLITIKA ARACLARI

1. Aktif istihdam Politikalari

Geng istihdami/issizligi tim Ulkeler agisin-
dan oldukca dnemli bir konudur. Zira bu
alanda yasanan bir sorun bir yandan gencle-
rin bir yandan da Ulkelerin gelecegini tehdit
etmekte ve yadsinamayacak derecede be-
seri sermaye kaybina neden olmaktadir. Bu
baglamda her Glke ulusal politikalari vasitasi
ile genclerin isglicU piyasalarina girislerine
yonelik bir takim tedbirler almaktadirlar (Er-
dayi, 2009: 135). Bu politikalarin basinda
da aktif isglicii piyasasl politikalari(AIPP)
gelmektedir.

OECD aktif istihdam politikalarini, “isglcl
piyasalarindaki isleyis bozukluklarini iyilesti-
ren, mesleki becerileri gelistiren ve isglicl
piyasalarinin etkinligini artiran politikalar”
olarak tanimlamakta ve 5 ayri grupta sinif-
landirmaktadir (Kayali, 2015: 99):

o s piyasasi egitimi,

e Dogrudan is yaratma,

e Subvanse edilmis istihdam,

« Danisma ve ise yerlestirme hizmetleri,
Genclere yonelik 6nlemler.

Gerceklestirilen politikalar niteligi itibariyle
Ulkeden Ulkeye farkliliklar gdstermektedir.

Bu dogrultuda tim Ulkeler icin standart bir
politikadan bahsedilmesi mimkdn degildir.

Isletmelere saglanan istihdam tesvikleri,
egitim programlari, is arama yardimi, dogru-
dan is yaratma ve kamu istihdam program-
lari, kendi isini kuranlara yonelik yardimlar
ve baslangic destekleri aktif isglict piyasasl
politikalari icerisinde yer alan faaliyetler-
dendir (Metin, 2016: 89).

ISKUR tarafindan istihdamin korunmasina
ve artirlmasina, issizlerin mesleki nitelikle-
rinin gelistirilmesine, issizligin azaltlmasina
ve Ozel politika gerektiren gruplarin isglic
piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak
Uzere aktif isglicti hizmetleri kapsaminda
mesleki egitim kurslari, isbasi egitim prog-
ramlari, toplum yararina programlar ve diger
kurs, program, proje ve oOzel uygulamalar
dizenlenmektedir.

Aktif programlardan beklenen olumlu istih-
dam etkilerinin ortaya c¢ikmasi cogunlukla
ekonomik doénglye baglidir. Ekonomik bU-
ylme dénemlerinde uygulanan programlar
issizlerin istihdam edilme oranlarini dnemli
olclde artirmaktadir (Kapar, 2006: 352).

Isglicii piyasasina girmek isteyen is ara-
yanlarin vasiflari ile isverenlerin aradiklari
vasiflarin uyusmamasi isverenlerin yetersiz
istihdamla calismasina neden oldugu gibi
is arayanlarin da is bulamamalarina neden
olmaktadir.

Calisma hayati ve isglicU piyasalarinin ihti-
yaclarina cevap verebilmek amaciyla egitim
ve Ogretim faaliyetlerini bu eksende gelis-
tirebilmek aktif istihdam politikalarin temel
hedefi olarak ortaya cikmaktadir. Cesitli Av-
rupa Ulkelerinde bu kapsamda degerlendi-
rilebilecek drnekler bulunmaktadir. ispanya
ve Portekiz’de “Atolye Okullar” (Workshop
Schools) niteliksiz ya da cok sinirli nitelige
sahip 25 yasin altindaki genc issizlere yone-
lik egitim-istihdam programlari saglayarak
onlarin calisma hayatinin gerektirdigi 6zel-
likleri kazandirma amaci gtden bir uygula-
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ma olarak 6n plana ¢cikmaktadir. Yine benzer
amacla bircok tlkede kurulmus olan “ikinci
Sans Okullart” ve Ingiltere’de yer alan “New
Deal For Young Unemployed” programlari
genclerin isglicl piyasalarina girisini kolay-
lastirmaya ydnelik faaliyet gosteren prog-
ramlardandir (Kayali, 2015: 99).

Turkiye Aktf Isglicli Piyasasi Politikala-
r (AIPP) (zerine hazirlanmis olan EMP/
ANALYSIS calismasinda acikca ortaya ko-
nuldugu gibi, bir taraftan Turkiye isglcU pi-
yasasinda pasif politikalarin pahaliya mal ol-
masi diger taraftan distk istihdam oranlari
gbz onlne alindiginda, aktif politikalar igin
genis bir hareket alani s6z konusudur(ILO:
Tarih yok).

Tam da bu noktada acik islerin gerektirdigi
niteliklerin halihazirda is arayanlar arasindan
temin edilememesi durumunda is arayanla-
rin arzu edilen niteligi kazanmasi adina uy-
gulanan aktif isglcl politikalarindan mesle-
ki egitim programlari dnem arz etmektedir.

Mesleki egitim bireylere belli bir meslekle
ilgili beceri kazandirmaya yonelik bir egitim
olduguna gore aktif istihdam politikalari ba-
kimindan da 6zellikle issizligin nedenleri bi-
reysel beceri eksikliklerine dayandigl dlctide
basarili uygulamalar olarak 6ne ¢ikacaktir.

Turkiye Is Kurumu tarafindan dizenli olarak
gerceklestirilen Isglicti Piyasasi Arastirmas
(IPA)? mesleki egitim ve AIPP’lerin énemini
gosteren dnemli bir arastirma olarak karsi-
miza ¢cikmaktadir.

2020 yilina iliskin “isglicti Piyasasi Arastir-
mas!” raporundan secili veriler Tablo 15'te
sunulmaktadir.

Tablo 15'te talep verilerine gore acik islerin
en yogun gorildigd meslek grubu ylizde
26,8 ile “Tesis ve makine operatorleri ve
montajcilar” meslek grubu olup buna karsin
arz verilerine gore bu meslek grubunda is
arayanlarin dagihmi yizde 8,8'de kalmistir.
Issizlerin (is arayanlarin) meslek gruplari
arasinda en cok ylUzde 23,3 ile “Hizmet ve
satis elemanlart” grubunda toplandiklari an-
lasiimaktadir. S6z konusu meslek grubu ise
talep arastirmasi sonucunda acik is dagih-
minin sadece ylzde 13,6'sini olusturdugu
anlasiimaktadir.

Tablo 15'te issizlerin en yogun oldugu ikin-
ci siradaki meslek grubu ise yizde 17,6 ile
“Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar”
olup benzer sekilde bu meslek grubundaki
talebin de ylzde 10,1 ile dUsuk bir seviyede
oldugu gorilmektedir. Is arayanlarin en yo-

2 ISKUR tarafindan gerceklestirilen ve sonuclari rapor-
lanan Isgiicti Piyasasi Arastirmasinin ana amaci; lke-
mizde isglicl piyasasl ile ilgili talep yonli olarak strekli
bilgi elde etmek; hem mevcut hem de gelecek donem-
lerde isglict piyasasinda meydana gelen veya gelmesi
beklenen mesleki degisim ve ihtiyaclari belirlemek ve
gelismeleri izlemek; isglici piyasasinin talep yapisini
ortaya koymak ve eleman temininde glcllk cekilen
meslekler ve aranan nitelikleri tespit ederek aktif istih-
dam politikalarina veri kaynagi teskil etmektir. Ayrica
isverenler tarafindan planlanan her tarl yatirnm ve bu
yatirimlarin istihdama yapacagl katkilar ile piyasada
meydana gelen degisiklerin isgliciine yansimasi hak-
kinda da bilgiler toplamaktir.



gun oldugu meslek gruplari siralamasinda 3.
Sirada ise “Profesyonel meslek mensuplari”
gelmekte olup bu meslek grubundaki isve-
ren talebi ise ylzde 7,1 ile son siralarda yer
almaktadir.

Tablo 15'te acik isler ile is arayan dagilhimi-
nin diger meslek gruplarina gore nispeten
en yakin oldugu meslekler “Biro hizmetle-
rinde calisan elemanlar” ile “Nitelikli tarim,
ormancilik ve su Grinleri calisanlar” dir.

Tablo 15 Meslek Gruplarina Gore Acik is ve issiz Dagilimi (%)

Meslek Gruplari Actk 5" Dagilimi Ij?;gjj::;;
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 26,8% 8,8%
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 22,5% 11.2%
Blro hizmetlerinde calisan elemanlar 14,3% 11,1%
Hizmet ve satis elemanlari 13,6% 23,3%
Nitelik gerektirmeyen meslekler 10,1% 17,6%
Profesyonel meslek mensuplari 7.1% 16,6%
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari 5,2% 8,5%
Yoneticiler 0,5% 2,3%
Nitelikli tarim, ormancilik ve su Grlnleri calisanlari 0,1% 0,6%
Toplam 100% 100%

Kaynak: Turkiye Is Kurumu iPA 2020

Acik is talebinin yogun, issizligin nispeten
daha az oldugu meslek gruplarinda nitelikli
eleman yetistirmeye; acik isin az, issizligin
yogun oldugu meslek gruplarina sahip bi-
reylere ise yeni meslekler ve beceriler ka-
zandirilarak arz ve talep uyumsuzlugunun
onlne gecilebilecegi degerlendiriimektedir
(IPA 2020). 2020 yili IPA Raporuna gére
isglicll piyasasinda arz ve talep uyumsuz-
lugunun ortaya cikmasinda, yeni isler olus-
turma kapasitesindeki zorluklarin yani sira
mesleksizlik ve beceri uyumsuzlugu ile is
begenmemenin de 6nemli bir etken oldugu
vurgulanmaktadir. Ancak isin begenilmeme-
sini etkileyen faktorler Uzerinde durulmasi
gereken bir konudur. Fazla calisma saatle-
ri, distk Ucret, is saghgl ve glivenliginden
yoksun calisma, isverenin sundugu ya da

3 Acik Is: Firmanin disaridan isci alarak doldurmak
istedigi islerdir.

sunamadigl sosyal haklar gibi bir cirpida
sayilabilecek faktorler ise ihtiyaci olan
gencler tarafindan dikkate alinmakta ve
kararlarini etkilemektedir. Bu baglamda
isverenlerin de calisanlarina insana yakisir
is kosullarini saglamasi gerektigi degerlen-
dirilmektedir.

IPA arastirmalari ancak arz yonlii bir aras-
tirma ile is arayanlarin beklentileri ile 6r-
tustdralerek faydali bir sonuca ulasmaya
olanak saglayacaktr.

Bu calismanin énemli hedeflerinden bir di-
geri de ISKUR'un yani sira diger kurum ve
kuruluslarin isglic talebi hakkinda bilgi ih-
tiyacini karsilamak ve mesleki egitim planla-
masinin ihtiyaca uygun olmasi icin veri sag-
lamaktir. Bdylece isglicl piyasasinda beceri
uyumsuzlugunu “yetersiz beceri” ve “asiri
beceri” yani kisilerin sahip oldugu beceriler

GENC iSTIHDAMI
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ile isglicti piyasasinin talep ettigi beceriler
arasindaki uyumsuzluklarin tespit edilmesi
mUmkdn olacaktir.

Yapilan saha arastirmalari neticesinde orta-
ya cikan raporun ilgili tim kurum ve kuru-
luslar tarafindan detayli sekilde incelenerek
gerekli adimlarin atilmasi genclerin ihtiyac
olan alanlarda nitelikli hale getirilerek istih-
dam edilmesini ve isverenlerin ihtiyaclarini
ek maliyet ve zaman ihtiyaci olmadan karsi-
lamasini saglayacaktr.

Yine ISKUR “Talep Ettiginiz Nitelikli Isgi-
clnd Yetistiriyoruz” sloganiyla yirUtilen
Mesleki Egitim Programlarini, isverenlerin
eleman ihtiyacini hizli ve etkin bir sekilde
karsilayabilmek amaciyla yUritmekte oldu-
gunu ifade etmektedir.

ISKUR, ihtiyac duyulan nitelikli isglictintin
en bastan yetistiriimesinin yaninda, isveren-
lerin halihazirda calisani olan ancak yeterli
nitelige sahip olmayan ve/veya diger mev-
zuatlarla belirlenen belgelere sahip olmayan
calisanlarinin egitilmesi ve belge sahibi ol-
masl icin de “Calisanlarin Mesleki Egitimi”
adi altinda kurslar dizenlenmektedir. Ca-
lisanlarin mesleki egitimi kurslari, isveren-
lerin herhangi bir maliyete katlanmasina
gerek kalmadan calisanlarinin daha nitelikli
hale gelmesi ve belge sahibi olmasini sagla-
may! amaclamaktadir.

Mesleki egitim programlarinin yiksek mali-
yetleri gbz 6nlnde bulunduruldugunda iyi
planlanmasi ve dizenli etki analizlerinin ya-
pilmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir.

Mesleki egitimin yaninda Ulkemizde uygu-
lanan diger bir AIPP ise Isbasi Egitim Prog-
ramlaridir. ISKUR, “Ise Alacaginiz Kisiyi isba-

sinda Yetistirin’ sloganiyla yurdttlen Isbasi
Egitim Programlarini; nitelikli isglici temin
etmekte zorlanan isverenlere ise alacaklari
kisileri isyerinde belli bir stre gbzlemleye-
rek ve egitim vererek isglicini herhangi bir
maliyete katlanma zorunlulugu bulunmadan
kendileri yetistirme imkanina kavusmasi ve
dogru isci bulma olanagi elde etmeleri ama-
clyla yUritmekte oldugunu ifade etmekte-
dir.

Isbasi egitim programlari ilk cikis noktast iti-
bariyle 6zellikle is tecriibesi olmayan 6gren-
cilerin is hayatina girmeden 6nce okullarinin
son siniflarinda devlet destekli olarak isve-
renler tarafindan ise alinmasi ve is tecribesi
kazanarak mezun olduklarinda is tecriibesi
olan kisi olarak mezun olmasi ve ise daha
kolay yerlesmesi amaciyla olusturulmustur.
Halihazirdaki program, uygulama itibariyle
is tecriibesi kazanacak 6grencilerden ziya-
de isverenlerin yeni isci alim maliyetlerinin
siibvanse edildigi bir mekanizmaya donds-
mistlr. Sayisi 19 civarinda olan istihdam
tesvikleri bu islevi yerine getirirken isbasi
egitim programinin bu nitelige biriinmesi
genglerin is hayatina girislerini olumsuz et-
kileme ihtimalini gliclendirmektedir.

ISKUR tarafindan uygulanan ve ‘issizligin
yogun oldugu doénemlerde veya vyerlerde
dogrudan veya yiklenici eli ile toplum yara-
rina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi
yoluyla dzellikle istihdaminda zorluk cekilen
issizlerin calisma aliskanlik ve disiplininden
uzaklasmalarini engelleyerek isglici piya-
sasina uyumlarini gerceklestirmek ve bun-
lara gecici gelir destegi saglamak amaciyla
ISKUR tarafindan uygulanan programlar-
dir” seklinde tanimlanan Toplum Yararina



Programlar (TYP) Ulkemizde yogun olarak
uygulanan aktif isglicl piyasasl programla-
rindandir. Her ne kadar planlanirken amaci
uzun sdre isglcl piyasasinin disinda kalmis
kisilerin isglicii piyasasina uyumunu sagla-
mak olsa da uygulama icerisinde genel istih-
dam politikasi ve bazi kurumlarin personel
ihtiyacini karsilamaya dontsmastdr. Ayrica
TYP'li calisanlarin calistiklari yerlerde nitelik-
siz eleman olarak gorilmeleri ve “ISKURCU”
damgasi ile ayrimciliga maruz kalmalari, isgU-
cl piyasasina uyum saglamasl icin programa
alinan kisilerin isglici piyasasindan daha da
uzaklasmasina sebebiyet vermektedir (Isik,
2019:13). Turkiye Is Kurumu Genel Mudr-
[GgUnin, Toplum Yararina Programin (TYP) 1
Ocak 2022'den itibaren sadece afet, salgin
ve acil durum dénemlerinde gecici olarak
uygulanacagini aciklamasi; artik uygulama
amacinin disina ¢ikmis bu programdan vaz-

gecilmesi, kaynaklarin verimli kullanilmasi
acisindan sevindirici bir gelismedir.

2. Pasif istihdam Politikalari

Aktif istihdam politikalarinin amaci cesitli
uygulama araclar vasitasiyla issizlerin ise
yerlestirilmesi iken pasif istihdam politika-
lari calisirken issiz kalanlarin asgari giderle-
rinin karsilanarak magduriyet yasamalarinin
onlenmesidir. Bu bakimdan issizlik sigortasi,
kidem tazminat, ihbar tazminat, is kaybi
tazminat, kisa calisma ddenegi, (cret ga-
ranti fonu seklinde siralanan pasif istihdam
politika araclari issizlerin ugradig gelir ka-
yiplarini gidermek ve kisiye asgari diizeyde
ekonomik bir glivence saglamak bakimindan
katki saglamaktadir. Bu acidan issiz gencle-
rin istihdama katilimlarini saglamak icin aktif
istihdam politikalarina agirlik verilmesi cok
daha yerinde olacaktr.

GENC iSTIHDAMI






TURKIYE iSGUCU PIYASASINA YONELIK TEMEL
TEHDIT-FIRSAT UNSURLARI ve GENC iSTIHDAMI

ONUNDEKi ENGELLER

1. istihdam Tesvikleri

Turkiye'de blylUmenin istihdam Gzerinde is-
tenilen etkiyi olusturamamasi, issizlik soru-
nunu giderek kroniklesen bir problem ola-
rak Ulke gindeminde tutmaktadir. istihdam
firsatlarinin yetersizligi genel kabul goren
bir tespit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tur-
kiye bu noktada aktif isglict politikalarinin
issizlikle micadelede rolinU artirarak; kriz
ve durgunluk donemlerine ve dzel politika
gerektiren kirilgan gruplara 6zel tedbirler
gelistirmektedir. Bu durum istihdam tesvik-
leri adi altinda verilmis bircok sigorta prim
tesviki uygulamasinin ortaya cikmasina se-
bebiyet vermistir.

Istihdam tesvikleriyle belirli sartlari tasiyan
issizleri istihdam eden isverenlere degisen
sirelerle ve tutarlarla prim, vergi veya Uc-
ret destekleri saglanmaktadir. Bu tesvikler-
den bir bélimi ISKUR tarafindan finanse
edilmekle birlikte, islem uygulayicisi Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK)dur. ISKUR tarafin-
dan finanse edilenlerin disinda da farkli kay-
naklardan finanse edilen istihdam tesvikleri
bulunmaktadir. SGK internet sitesinde ya-
yinlanan dokUmanlar incelendiginde sekiz
farkli kanunla getirilen toplam 19 tesvik uy-
gulamasinin mevcut oldugu gorilmektedir.
Tesviklerden faydalanan kisi sayilarina iliskin
herhangi bir veriye ulasilamamaktadir.

GENC iSTIHDAMI
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Tablo 16 Sigorta Prim/istihdam Tesvikleri

Tesvikin Adi

Geng, Kadin ve Mesleki Belge
Sahibi Olanlarin istihdamina
Yonelik Tesvik

Geng Girisimci Tesviki
5 Puanlik Indirim

Yurtdisina Gotirtlen Sigortalilara
Uygulanan 5 Puanlik indirim

ilave 6 Puanlik Prim indirim

4/B (Bag-Kur) 5 Puan Tesviki
Yatirmlarda Devlet Yardimlari

Hakkinda Kararlar Uyarinca
Uygulanan Tesvik

Asgari Ucret Destegi

issizlik Odenegi Alanlarin Istihdami
Halinde Uygulanan Prim Tesviki

Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan
isyerlerinde Issizlik Sigortasi
isveren Hissesi Tesviki

isbasi Egitim Programini
Tamamlayanlarin istihdamina
Yonelik Tesvik

ilave Istihdam Tesviki

Kredi Faiz veya Kar Pay Destegi

Engelli Sigortal Istihdamina
Yonelik Tesvik

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerine Iliskin Tesvik

Kdlttr Yatinmlari ve Girisimleri
Hakkinda Uygulanan Sigorta Primi
Tesviki

Sosyal Hizmetlerden Faydalanan
Cocuklarin istihdami Halinde
Uygulanan Tesvik

Sosyal Yardim Alanlarin istihdami
Halinde Uygulanan Tesvik

Is Saghg ve Glvenligi
Hizmetlerinin Desteklenmesi

Yasal Dayanak Baslama Tarihi

4447 saylli Issizlik Sigortasi Kanununun gegici
10 uncu maddesi, 2011/45 sayili Genelge.
5510 sayill Kanunun 81. maddesinin (k) bendi

5510 sayili Kanunun 81. maddesinin 1.
fikrasinin (1) bendi, 2008/93 - 2009/139

-2011/45 sayili Genelgeler.

5510 sayili Kanunun 81. maddesinin 1.
fikrasinin (i) bendi, 2013/30 sayill Genelge.
5510 sayill Kanunun 81. maddesinin 2. fikrasi,

2013/30-2016/8 sayill Genelgeler.

5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (j) bendi.

5510 sayili Kanunun ek 2. maddesi, 2011/54 -
2012/30 - 2012/37 sayil Genelgeler.

5510 sayili Kanunun gecici 85. maddesi.

Genelge 2021/28

4447 saylli Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci
maddesinin besinci fikrasi, 2009/149 sayili

Genelge.
4447 sayill Kanunun ek 4. maddesi,

31/12/2018 tarihli ve 30642 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Cok Tehlikeli Sinifta
Yer Alan ve Ondan Fazla Calisani Bulunan
isyerlerinde Issizlik Sigortasi Primi isveren Pay:
Tesvikinden Yararlaniimasina lliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Teblig.

4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun gecici
15 inci maddesi, 2016/1 sayil Genelge.

4447 saylli issizlik Sigortasi Kanununun gegici
19. maddesi, 2018/22 sayili Genelge

4447 saylli Issizlik Sigortasi Kanununun gegici
31. maddesi, 2021/21 sayili Genelge

4857 sayili Is Kanununun 30. maddesi,

2008/77 sayill Genelge.

5746 sayill Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 3. maddesi, 2008/85 - 2009/21

sayili Genelgeler.

5225 sayilll Kanunun 5. maddesi, 2010/109

sayill Genelge.

2828 sayili Kanunun ek 1. maddesi, 2018/7

saylll Genelge.

3294 sayili Kanunun ek 5. maddesi, 2018/8

sayili Genelge.

6331 sayili Is Saglig ve Guvenligi Kanununun
7 nci maddesi ile 24/12/2013 tarihli ve 28861
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan is Sagligi

ve Guvenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Yonetmeligin 6 nci maddesi.

01.03.2011

01.06.2018

01.10.2008

01.06.2013

01.01.2013

01.10.2016

01.10.2009

01.01.2021

01.10.2009

01.01.2019

23.04.2015

01.01.2018

01.07.2008

01.04.2008

01.08.2004

19.02.2014

26.04.2016

01.01.2014

Bitis Tarihi

31.12.2022

31.12.2021

31.12.2021

31.12.2022

31.12.2023

Kaynak: SGK Sigorta Prim Tesvikleri Sunumu



Tesviklerin icerigi incelendigi zaman istih-
damin artiriimasi ve/veya arti istihdam sag-
lanmasindan daha cok isglct maliyetlerini
azaltmak, calistirilan sigortali sayisini artir-
mak, yUkUmlalUklerini zamaninda ve eksik-
siz yerine getiren isverenleri ddullendirmek,
Ozel politika gerektiren gruplarin istihdami-
ni dncelemek gibi faydalar sagladigr gordil-
mektedir. Her ne kadar istihdam tesvikleri
olarak nitelendirilseler de uygulama yon-
temi ve etkisi itibariyle temel faydalarinin
kayit disi istihdaminin azaltilmasi ve isveren
maliyetlerinin dusutrtlmesi oldugu sonucu-
na varilabilir.

11. Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyo-
nu (OIK) Isglicti Pivasasi ve Geng Istihdami
raporu incelendiginde de sigorta prim tes-
vikleriyle ilgili sistemin karmasik olmasina
iliskin bir sorun alaninin belirlendigi goril-
mektedir. Soruna iliskin temel dayanak bir-
cok farkli kanuna dayanma ve farkl kaynak-
lardan finanse edilme nitelikleri acisindan
farkhliklar gosteren bircok tesvikin bulun-
masidir. Raporda, tesviklerden faydalanan
kisi sayisinin dUstk oldugu belirtiimekte
olup, yine faydalanan sayilarina iliskin bir
veri paylasimi yapilmamistir. Ayni raporda
sorunun arka plani olarak tesviklere yonelik
bir etki analizinin yapilmamis oldugu belirti-
lerek, riskler ve ¢c6zim onerileri paylasiimis-
tir. Bu risklerden birisi de tesvik uygulanma-
mis olsaydi dahi gerceklesecek istihdamin
finanse edilmesidir.

OIK raporunda; sigorta prim tesviklerinin
amaci, istihdam Gzerindeki mali yuklerin
azaltilmasi ve bu sayede basta 6zel olarak
korunmasl gereken gruplar olmak Uzere
daha fazla yeni is yaratilmasi olarak belirtil-
mis ancak sigorta prim tesviklerinin karma-

sik mevzuat yapisi ve uygulama glclUkleri
nedeniyle bu amaca ulasilamadigi belirtil-
mistir. Bu nedenle sigorta prim tesviklerinin,
yatinm tesviklerinin ve isverene istihdam
temelli saglanan faydalarin basitlestirilmesi,
kolay ulasilabilir ve risk dogurmayacak se-
kilde uygulanmasini saglayacak ve uygula-
ma ve farkindalik acisindan tek tiplestirecek
dizenlemelerin hayata gecirilmesi gerektigi
ve mevcut istihdam tesviklerinin etki anali-
zinin yapilarak gerekli dizenlemelerin yapil-
masi gerektigi belirtilmistir.

Burada dikkat cekilmesi gereken husus 10.
Kalkinma Planinda 6zel politika gerektiren
gruplara yonelik tesvik uygulamalari poli-
tika olarak yer alirken mevcut tesviklerin
etkinlestirilmesi ve etki analizlerinin yapil-
masl da yer almaktadir. 10. Kalkinma Plani
yeni tesvik uygulamalarinin dogmasina se-
bebiyet vermis, ancak 11. Kalkinma Plani
Isglicti Piyasasi ve Geng istihdami ihtisas
komisyonu raporunda da belirtildigi Uzere
plan doneminde bir etki analizi yapilmamis-
tir. Bu cercevede Ulkemizde iki kalkinma
plani doneminde bircok istihdam tesviki
uygulanmis, tesviklerin etkinligi, istihdama
katkisi, yatinm tesvikleriyle birlikte deger-
lendirilmesi noktasinda herhangi bir calis-
ma yapilmamistir.

Kalkinma planlarinin kamu politika Gretim
sireclerine etkisi her zaman tartisma konu-
su olmustur. istihdam tesvikleri &zelinde de
11. Kalkinma Plani yararlUkteyken yeni is-
tihdam tesviklerinin hayata gecirildigi ancak
plan raporlarinda belirtilen tesviklere iliskin
sadelestirme ve etki analizi calismalarina
iliskin herhangi bir diizenleme veya calisma
yapllmadigl da gorilmektedir.
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Istihdam tesviklerine iliskin diger bir sorun
alani ise tesviklerin niteligi ve amaci konu-
sudur. Tesviklerin amaci isglic maliyetlerini
distrmek ve kayit disi istihdami 6nlemek
ise, sigorta prim tesvikleri bu amaclar icin
uygun nitelikte tesvik uygulamalaridir. An-
cak boyle bir amac icin halihazirdaki kadar
cok ve karmaslk tesvik uygulamalarina ge-
rek yoktur.

Amac oOzel politika gerektiren gruplarin is-
tihdaminin artirilmasi ise; bu gruplarin ni-
telik, tecriibe ve beceri duzeylerini yiksel-
tecek aktif isglicU piyasasi politikalarinin ve
eger bu gruplara yonelik 6nyargl ve ayrim-
cihk varsa farkindalik ve duyarllik faaliyet-
lerinin yUratdlmesinin daha etkili olacagi
asikardir. Bu noktada da uygulanacak tesvik
politikalarinin bu faaliyetlerle birlikte deger-
lendirilmesinin daha verimli olacagl dusu-
ndlmektedir.

Tesviklerin temel amaci istihdam paketleri
adi altinda aciklandigi gibi istihdamin arti-
rilmasi ise, yatirnm tesviklerinin istihdama
etkisinin daha dogrudan oldugunu gérmek
gerekir. isverenler prim tesviki almak icin
fazla istihdamla calisma maliyet ve sorum-
luluguna girmedigi gibi; prim tesvikinden
faydalanamadigi icin ihtiyaci olan isglictin-
den de vazgecmemektedir. Bu noktada da
Ulkemizde yapilan akademik arastirmalarda
istihdam tesviklerinin arti istihdam varat-
madan daha ¢ok kayit disiligin dnlenmesine
olumlu etki sagladigl, istihdama sagladigi
katkinin daha dolayli oldugu gortlmektedir.

Raporumuzun temel arastirma konusu olan
genc istihdami cercevesinde istihdam tes-
viklerine baktigimiz zaman; “Genc¢ Girisimci
Tesviki” ve “Geng, Kadin ve Mesleki Belge

Sahibi Olanlarin istihdamina Yonelik Tesvik”
olmak Uzere iki tesvik uygulamasinin mev-
cut oldugu gorilmektedir.

Geng Girisimci Tesviki 18-29 yas arasinda
ilk defa is yeri acan gercek kisilerin faydala-
nabildigi bir tesviktir. Genel itibariyle ulusal
politika belgelerinde genc issizligine iliskin
temel ¢ozUm onerilerinden ve tedbirlerin-
den olan genc¢ girisimciligin artirilmasi ve
desteklenmesi politika ve hedeflerini des-
tekleyen bir uygulama olarak karsimiza cik-
maktadir.

Bu alandaki ikinci tesvik olan Geng, Kadin
ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin Istihda-
mina Yonelik tesvikten yararlanma slreleri
kadinlar, erkekler ve belge sahibi olanlaricin
degismektedir. Yine 18-29 vyas araliginin
genc kabul edildigi bu tesvikten faydalanma
streleri 24 ila 54 ay arasinda sigorta primin-
de isveren payinin tamaminin karsilanmasi
seklinde uygulanmaktadir. Uygulanan tes-
vikte yeni ise alimlarda isverenlerin gencleri
tercih etmesi amaclanmaktadir.

2. Mesleki Egitim

Mesleki egitim, genclerin belirlenen alanlar-
da nitelik ve kabiliyetlerini gelistirdigi kadar
isverenler nezdinde de o&zellikle ise alimlar-
da onemli kriterler olan calisma ve motivas-
yon yeterliliginin saglanmasina katki sunan
gerekli bir strectir. Tuna ve Yalgintas, mes-
leki ve teknik egitimin U¢ boyutu oldugunu
belirtmektedirler. Buna gore, birinci boyutta
higbir vasfi olmayan veya dusuk vasifli isgU-
clnUn yetistirilmesi, ikinci boyutta teknolo-
jik gelismeler sonucunda sahip oldugu va-
siflari yetersiz hale gelen vasifli isglicinin
ayni iskolu icin vasiflarinin yenilenmesi ve
son olarak da vasifli isglictintn farkli mes-



leklerde istihdam edilebilmek adina yeni bir
mesleki beceri kazanmalarinin saglanmasi-
dir (Tuna ve Yalcintas, 2011: 52-54).

Mesleki ve teknik becerilerin kazanilmasi
agirlikli olarak Ulkedeki mesleki egitim sis-
temine ve okul-sanayi iliskisine bagli olarak
gerceklesmektedir. Zira mesleki becerilerin
edinilmesinde Ulkede uygulanan mesleki
egitim modeli kritik bir rol Ustlenmektedir.
Diger yandan isletmelerin de bu slrecin
bir tarafi haline getirilerek 6zellikle beceri
uyumsuzlugu sorununun Ustesinden ge-
lebilmek icin okul-sanayi isbirligini glc-
lendirecek projelerin uygulanmasi mesleki
becerilerin edinilmesi bakimindan oldukca
onemli gérinmektedir. Ulkemizde &zellikle
son vyillarda bu dogrultuda ciddi adimlarin
atilmaya baslandig gorilmektedir.

Son vyillarda oGzellikle isletmeler ile isbir-
ligi seklinde gerceklestirilen mesleki egi-
tim sistemleri &n plana cikmistir. Dinyada
“okul-isletme isbirligi” “dual (ikili) mesleki
egitim modeli” adiyla uygulanan mesleki
egitim modeli bu cercevede oldukca rag-
bet gérmektedir. Ozellikle Almanya, Isvicre,
Avusturya basta olmak tzere bircok Ulke ta-
rafindan uygulanan dual mesleki egitim sis-
teminin amaci, “6grenciye genis tabanh bir
mesleki egitim vermek ve onun is diinyasi-
nin degisen ihtivaclar cercevesinde bilgi ve
becerilerle donatilmasini saglamak” olarak
ifade edilmektedir (Ozdemir, 2011: 45-46).
Turkiye'de her ne kadar devlet tarafindan
planlanan ve uygulanan merkezi bir mesleki
egitim yUrUtilse de son zamanlarda okul-is-
letme isbirligini temel alan calismalarin da
yapildigl gortlmektedir.

Tum egitim faaliyetlerinde oldugu gibi mes-
leki egitim programlarinda da planlama ve

dogru uygulamanin énemli oldugu unutul-
mamalidir. Mesleki egitim programlarinin
aktif istihdam politikalari icindeki en paha-
I politika alani oldugu icin mesleki egitim
programlarinin dncelikle hangi hedef grup-
larini sececeginin tespitinin dogru yapilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Bedir, 2012:
72). Bu tespitlerin dogru analiz edilip hedef-
lerin gercekgi sekilde uygulamaya konulma-
sI programlarin basarisini artiracaktir.

Ulkemizde o6zellikle isverenler tarafindan
surekli glindeme getirilen ara eleman bula-
mama problemi, ulusal politika belgelerinde
de isglict piyasasinin yapisal sorunlari ara-
sinda gosterilmektedir. Bu problemin arka
planinda mesleki ve teknik egitime yeteri
kadar talep olmamasi ve mesleki egitimin
isglicl piyasasi ihtiyaclarini karsilayacak du-
zeyde olmamasi gosterilmektedir.

Ancak neredeyse bitlin politika belgele-
rinde ve arastirmalarda temel sorun alani
olarak gosterilen mesleki egitim meselesine
iliskin istatistikler incelendiginde farkh bir
durum ortaya cikmaktadir.

Tablo 17'de yer alan verileri incelendigi za-
man meslek lisesi mezunlari issizlik oranla-
riyla genel lise mezunlari arasindaki issizlik
oranlari arasinda anlamli bir fark gdztkme-
mektedir. Diger bir ifadeyle meslek lisesi
mezunu olmanin isglcl piyasasina giriste
genel lise mezunu olmaktan cok daha faz-
la bir avantaj saglamadigi TUIK verilerinden
anlasiimaktadir. Bu durum iki sekilde yo-
rumlanabilmektedir. isglicti piyasasinin her
zaman soylendigi kadar teknik ara eleman
ihtiyacl yasamadigi veya meslek lisesi me-
zunlarinin aldiklari egitimin isglicti piyasa-
sinin beklentilerini karsilamadigl bu sebep-
le tercih edilmedikleri.
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Tablo 17 Egitim Durumuna Gore Issizlik Oranlari (Genel Lise-Meslek Lisesi Karsilastirmasi)

Egitim Durumuna Gore Issizlik Oranlari (15+)

Genel Lise

Lise Dengi Mesleki Okul

2017 2018 2019 2020
13,3 131 16,1 15,6
11,9 114 15,3 14,4

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiici Arastirmasi (HIA)

Bu noktada ISKUR tarafindan yayimlanan
IPA Raporlarina bakmanin énemli olacagi
distintlmektedir. ISKUR 2020 vyili IPA Ra-
porunda 10+ calisan isyerlerinde toplam
aclk is orani* %1,2 olarak verilmistir. Acik is-
lerde tercih edilen egitim dUzeylerine bakil-
diginda en yiksek oran %30,7 ile “Herhan-
gi Bir Egitim Duzeyi Aramiyorum” olurken
bunu sirasiyla %28,2 genel lise, % 16,8 lise
altive %11,6 meslek lisesi takip etmektedir.
Burada acik islerde spesifik bir egitim aran-
madigl yani acik islerin egitime iliskin her-
hangi bir nitelik gerektirmeyen isler oldugu
degerlendirmesi yapilabilmektedir.

Acik islerde aranan becerilere bakildiginda
birinci sirayi yeterli mesleki/teknik bilgi ve
tecrUbe alirken onu sirasiyla is tecriibesi ve
takim calismasi takip etmektedir. Burada
piyasanin acik islerde herhangi bir egitim
diizeyinde isci aramazken, iscilerde mes-
leki/teknik bilgi ve tecriibe aramasi okulla-
rin istenilen becerileri saglamadigini veya
aranilan mesleki/teknik bilginin daha ¢ok
tecriibe olarak ortaya ciktigi degerlendiril-
mesi yapilabilir.

4 Acik is orani; acik isler ile mevcut calisanlarin sayisi-
nin toplamina bélinmesi ile elde edilen orani.

Aclk is; isyerleri tarafindan fiilen doldurulmak istenen
ve bu dogrultuda gerekli girisimlerin yapildigi pozis-
yonlari gbostermektedir.

Yine calismamizda vyer verdigimiz Tablo 15
incelendiginde en cok acik isin tesis ve ma-
kine operatorleri ve montajcilar bashginda
mevcut iken issiz dagilminda yogunlugun
hizmet ve satis elemanlarinda oldugu gorul-
mektedir. Meslek Lisesi mezunu ara eleman
olarak nitelendirebilecegimiz teknisyenler,
teknikerler ve yardimci profesyonel meslek
mensuplar grubunda acik is dagilimi %5,2
iken issiz dagilimi %8,5 olarak yer almaktadir.

BUtlin bu veriler 1si8inda sektérde meslek
lisesi mezunu ara eleman ihtiyacindan cok,
aranilan elamanlarin tecriibe sahibi opera-
tor ve montajci pozisyonlarindaki perso-
neller oldugu, meslek lisesi mezunlarindaki
issizlik oranlarindan da anlasilacagl UGzere
yeteri kadar meslek lisesi mezununun is-
glicli piyasasina girdigi anlasiimaktadir.

Isverenler tarafindan ihtiyac duyulan asil
meslekler daha az teknik beceri gerektiren
veya hi¢ gerektirmeyen meslekler olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu cercevede Tir-
kiye sirketler ekosistemine baktigimizda;
TUIK tarafindan yayimlanan 2019 yili Ki-
clik ve Orta Buyiiklikteki Girisim Istatistik-
lerinde KOBI'ler 2019 yilinda toplam girisim
sayisinin %99,8'ini olustururken, istihdamin
%72,4'Un0 barindirmaktadir. Bu cercevede
Tirkiye ekonomisin kendine 6zgl yapisi-
nin, agirhkli olarak diistik nitelikli islerin ya-
ratilmasina neden oldugu degerlendirmesi
de yapilabilir.



Ayrica Milli Egitim Bakani Sayin Mahmut
Prof. Dr. Mahmut Ozerin 2021 yilinda Din-
ya gazetesine verdigi réportajda Mili Egitim
Bakanlgl tarafindan yapilan arastirmadan
bahsetmektedir. Roportajda Ozer, meslek
lisesi mezunlarinin alanin disinda istihdam
olmasi veya issiz kalmasina iliskin tc¢ temel
bulgudan bahsetmektedir. Ozer; arastirma-
nin genel kaninin aksine isglict piyasasinin
talep ettigi say! ve nitelikte mezun verildigi
hatta talepten cok daha fazla mezun verildi-
gini gosterdigini belirtmektedir.

Bu durumda yeterince mezun varken bu
mezunlar neden talep edilen pozisyonlari
doldurmamaktadir veya dolduramamakta-
dir? Bu noktada Ozer'in belirtigi tic temel
bulgu sunlardir.

e Mezunlar egitim aldiklari alanlarda is
aramalarina ragmen mezunu sayisini
karsilayabilecek yeterince acik is pozis-
yonu olmadigl icin alan disi istihdami
tercih ediyorlar.

e Mesleki egitim mezunlarinin kendi alan-
larinda calistiklarinda aldiklari  Ucretle
alan disi calistiklarinda aldiklari Ucrette
dnemli bir fark olmadigi bu sebeple me-
zunlarin kendi tercihleriyle alan disi isle-
re yoneldiklerini gosteriyor. Bu noktada
isveren tarafinin uyguladig Gcret politi-
kasinin bu sorunu dogurdugu goriltyor.

o sglicl piyasasinin deneyimli eleman ta-
lebi karsimiza cikiyor. Bu sebeple yeni
mezunlar alan disi istihdama gecerken is
tecribeleri kendi mesleki alanlarinin di-
sinda olusuyor. Is tecriibeleri farkli alan-
larda olusan mezunlarin kendi alanlarina
donmeleri de cok mUmkin olmuyor?.

Ulkemizde mesleki egitim problemi glinde-
me geldiginde hep arz tarafinin eksiklikleri
konusulmakta ve bu alanda politika dneri-
leri gelistiriimektedir. Esasen yapilan aras-
tirmalar ve istatistikler ortaya koymaktadir
ki talep kesiminin eksiklikleri, yanls perso-
nel politikalari ve ekonominin temel yapisal
problemleri, bu alandaki problemlerde daha
belirleyicidir.

3. Artan Yiiksek6égretim Mezunu,
Beceri Uyumsuzlugu ve
Egitim Politikasi Maliyeti

GUnumuzde isglcl piyasalart acisindan
gencleri yakindan ilgilendiren temel konu-
lardan bir tanesi de beceri kavramidir. Isgii-
cU piyasalarinda “beceriler” her gecen gin
daha da énem kazanmaktadir. Buna bagl
olarak yasadigimiz cagda beceriler “kiresel
para birimleri” olarak degerlendiriimektedir.
Basta teknik/mesleki beceriler olmak Gzere
bir takim temel beceriler isglicl piyasasinda
talep edilmekte ve beceriler isglicU piyasa-
larina giriste anahtar rolt gdérmektedir.

Beceriler 21. ylzyilda bireyler icin daha iyi
bir yasamin, devletler icin ise zenginligin
anahtaridir. Beceriler verimliligi artirmalari
sebebiyle direkt olarak ekonomik blylme-
ye katkida bulunmaktadir. Ayrica beceriler
yeni teknolojilerin  benimsenmesi yoluyla
firmalarin  potansiyellerini gelistirmelerine
yardimci olmaktadirlar (OECD Skill Strate-
gy, 2011: 7).

5 https:/meslegimhayatim.meb.gov.tr/haber/ba-
kan-yardimcisi-ozer-ara-eleman-ucretleri-gozden-ge-
cirilmeli
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Bu dogrultuda Ulkemiz politika yapicilari
tarafindan ortaya konan 2023 vyili egitim
vizyonunun nihai amaci, ‘cagin ve gelece-
gin becerileriyle donanmis ve bu donanimi
insanlik hayrina sarf edebilen bilime sevdali,
kdltlre merakl ve duyarh, nitelikli, ahlakl
cocuklar yetistirmek” olarak ifade edilmistir
(Hamarat ve Arkan, 2018: 2).

GUnUmuzde istihdama ve Uretime katilabil-
mek icin bir birey klasik becerilerinin yanin-
da farkli ozelliklere de sahip olmalidir. Bu
ozellikler, kendini yenileyebilen dolayisiy-
la degisime acik, teknolojiye yatkin, dijital
okuryazarhgl olan, mesleki olarak kendi ala-
ninda uzmanlasmis olmasinin yaninda diger
alanlarda da bilgi sahibi olan, iyi bir yabanci
dile sahip, grup calismasina yatkin, temsil
kabiliyeti yUksek elestirel distinmeye sahip
olmaktir (Ozaydin, 2009). Kisacasi artik lite-
ratlrde sikca ifade edilmeye baslanmis “21.
ylzyil becerileri"ne sahip olmak énemli hale
gelmistir.

Son yillarda diinya genelinde isglicl piyasa-
larinin karsilastigl en blytk problemlerden
biri “beceri uyumsuzlugu’ problemidir. is-
glicll piyasalarinda talep tarafini olusturan
isveren kesiminin istedigi beceriler ile eme-
gini arz etmeye hazir kisilerin sahip oldugu
beceriler her zaman birbirini karsilamamak-
tadir. Ortaya cikan bu durum bir “beceri
uyumsuzlugu” sorunun olduguna isaret et-
mektedir.

llgili literatlir incelendiginde uyumsuz es-
lesme olgusunun, “daha iyi istihdam im-
kanlarina sahip olmak ve isglict piyasasinin
ihtiyaclarina cevap verebilecek egitimsel
niteliklere sahip olmak” ile iliskilendirildigi
gorilmektedir. Ozellikle isglicti piyasasinin

talep kesimine yonelik analizlerin yetersizli-
ginden yola cikilarak bahsi gecen bu kesim
ile egitim politikalarinin yakin iliski icerisin-
de olmasli 6nerilmektedir (Kurnaz Baltaci ve
Ozaydin, 2020: 315).

Beceri acigl probleminin tstesinden gelebil-
mek icin beceri egitimi ve sertifikalandirma,
isbasinda egitim ve ciraklik programlari, bi-
reylerin becerilerini gelistirmek icin uygun
ve pratik yontemlerdendir (American So-
ciety for Training & Development, 2012:
10). Bu baglamda glnimizde mesleki ve
teknik egitim program ve uygulamalarinin
isletmelerle esgldimuni saglayan bir isbir-
ligi yaklasimi gelistirilmesi giderek daha da
onem kazanmaktadir (Egitim Reformu Giri-
simi, 2012: 28).

Talep edilen becerilerin gliniimuz ekonomi-
lerinde hizla degistigi gbz dninde bulundu-
ruldugunda, beceriler ve yetkinlikler arasi
gecislerin kolaylastirilmasinin, hayat boyu
6grenmenin ve isglici piyasalarinin talep
tarafini olusturan firmalar ile siki isbirligi ya-
pan mesleki ve teknik egitimin dnemi de bir
kez daha ortaya cikmaktadir. Bu dogrultu-
da ozellikle son yillarda sanayi sektoriinde
devlet ve dzel sektdr isbirligi araciliglyla ce-
sitli calismalar yapilmaktadir. Bu calismala-
rin ortak amaci, firmalarin istedigi becerilere
sahip isglclnU yetistirebilmek ve bu yolla
Ulkemizin ihtiyaci olan kalifiye isglict eksik-
ligini gidererek dinya ile rekabet edilebilir-
ligi artirmakdr.

Bu konuda en detayli arastirmalardan biri
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg Egitim
ve Arastirma Merkezi (CASGEM) tarafindan
2019 yilinda yayinlanan “Uyumsuz Esles-
me Olgusu: Turkiye Isglicti Piyasasi Ornegi”



isimli calismadir. Rapor kapsaminda yapilan
arastirmada katilimcilarin (isveren/yonetici)
onemli bir boIUmU beyaz yakali isglicl acl-
sindan Turkiye'de Universite mezunu sayi-
sinin arthgini ancak bu durumun “kaliteyi”
olumsuz yonde etkiledigini ifade etmisler-
dir. Katilimcilarin énemli bir boIim isglicl
piyasasina ilk kez giren Universite mezunla-
rinin egitim sisteminden kazanmis oldukla-
ri niteliklere stipheyle yaklasmaktadir. Bazi
katilimcilar, gecmiste ayni dizey egitimden
daha yetkin adaylarla karsilasirlarken son
dénemlerde bu durumun degistigi yoniinde
bir algiya sahiptir. Arastirmada, yeni mezun-
lar tarafindan giris seviyesinde doldurulan
kadrolar disinda, katilimcilar tarafindan ise
alim sUrecinde en cok Uzerinde durulan
hususun is tecrtbesi oldugu gdrilmdstir.
Onemli sayida katilimel, firmaya is basvu-
rusunda bulunan adayin istenilen diizeyde
is tecriibesine sahip olmasi halinde, lisans
diplomasinin veya diger akademik basari
gostergelerinin (mezuniyet derecesi veya
mezun olunan okulun prestiji gibi) 6nemini
yitirdigini belirtmistir.

Ayrica, katilimcilar tarafindan genel olarak
lisans diplomalarinin bir ise giris kriteri ola-
rak ele alindigi gortlmustir. Ozellikle ileri
Gretim teknolojilerinin kullanildigl, yUksek
nitelikli isglicinin vazgecilmez oldugu bu-
yUk 6lcekli ve kurumsal firmalarda, Universi-
te mezuniyeti katihmcilar tarafindan genel-
likle kisilerin niteliksel donanimlarina iliskin
onemli bir gosterge olarak algilanmaktadir.
Bununla birlikte, arastirmaya katilan bazi
katiimcilar tarafindan ozellikle yetkinlik
gerektiren islerde diplomanin temsil ettigi
bilgi ve beceri dlzeyinin tek basina temel
bir yetkinlik gdstergesi olarak degerlendiril-

medigi, ise alim sureclerinde firma tarafin-
dan tanimlanan yetkinliklere sahip olmayan
adaylarin egitim duzeyleri yeterli olsa dahi
degerlendirme disi kaldiklari ifade edilmistir.
Arastirma kapsaminda, 6zellikle yeterince
is tecribesi olmayan ve isglcl piyasasina
ilk kez girmis olan yeni mezunlar acisindan
diplomalarin daha fazla gecerlilik kazandi-
g1; dolayisiyla, belirli bir stre isglcl piya-
sasl deneyimi olan kisiler icin diplomalarin
ve/veya hangi okuldan alindiklarinin ya da
mezuniyet derecelerinin o kadar da 6nemli
olmadigl bulgusu elde edilmistir. Bu bakis
acisi icinde, firmada baslangicta lisans dip-
lomasina sahip olan bireyin o diplomayi hak
ettigi yoninde bir 6n kabul sdz konusudur.
Bununla birlikte, sinirli sayida Universite ya
da egitim kurumu icin diplomalarin piyasa
karsiliklarinin 6nemli oldugu ifade edilmistir.

Arastirma kapsamindaki firmalarda is gerek-
lilikleri ile nitelik dlzeyleri arasinda uyum-
suzlugun s6z konusu oldugu herhangi bir
calisanin istihdam edilmedigi yoninde ge-
nel bir algl bulunmaktadir. Bununla birlikte,
az sayida katihmci, firmalarinda sinirl sayida
ya da nadiren islerin gerektirdiginden daha
ylksek egitimli kisilerin istihdam edildigini
ifade etmistir. Buna karsilik, nicel arastir-
ma sonuclari calisanlarin yéneticilerle ayni
goriste olmadiklarini gdstermektedir. Buna
gore, arastirma alanindaki firmalarda her on
calisandan yaklasik dérdindn yapmakta ol-
dugu is ile nitelikleri arasinda uyumsuzluk
oldugunu ortaya koymaktadir. Isverenlerin
ve yoneticilerin sahip oldugu genel algiyla
calisanlara yonelik yapilan anket bulgusu-
nun birbiriyle tutarli olmadigr aciktir.

Beceri uyumsuzlugu cercevesinde yapilan
arastirmalar ozellikle yUksekdgretim poli-
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tikasinda ki problemlere isaret etmektedir.
Ulkemizde son vyillarda yiksekogretime ta-
lebin yikselmesiyle birlikte her ilde artan
Universite sayilari ve kontenjanlarinin geng
issizlik oranlarina ve isglicl piyasasina etki-
leri Gnemli bir tartisma konusu olarak sikca
glindeme gelmektedir. incelenen ulusal po-
litika belgelerinde de gérildugi Gzere kamu
sektort de bu sorun alanina iliskin tespitler
yapmakta ama ¢ozUm konusunda istenilen
noktadan cok uzakta olundugu gozlemlen-
mektedir.

Turkiye'de egitim seviyesine gore issizlik
oranlarini gosteren verilere gore, egitim se-
viyesi yUkseldikce istihdam oraninin yiksel-
digi ancak issizlik oranlarinda ortaya cikmasi
beklenen disinin gerceklesmedigi gordl-
mektedir. Egitim dlzeylerine gore issizlik
oranlarr incelendiginde, okuryazar olmayan
niteliksiz isglict grubunda issizlik oraninin
goreli olarak distk oldugu gorilmektedir.
2020 vili itibariyle, okur-yazar olmayan nu-
fusta issizlik orani % 9,1'dir. Bununla birlik-
te, ayni donem icin lise alti egitimli isglicu-
nUn issizlik orani % 12,7'dir. Diger taraftan
asll dikkat cekici olan, lise ve dengi meslek
okulu ile Universite egitimi almis nifus gru-
bunda issizlik oranlarinin goreli olarak yUk-
sek olmasidir. Bahse konu dénem itibariyle,

genel lise mezunlarinin issizlik orant % 15,6,
mesleki ve teknik lise mezunlarinin % 14,4,
ylksekodgretim mezunlarinin ise % 12,8
dizeyindedir (TUIK HiA:2020). Bu veriler,
Turkiye'de egitimli isglictnin issizlik oran-
larinin genel issizlik oraninin tzerinde oldu-
guna isaret etmektedir.

Egitim durumuna goére genclerde issizlik
oranlari incelendiginde, genc nlfusta egi-
tim dUzeyi arttikca issizlik oraninin da arthg)
gbzlemlenmektedir. En yUksek issizlik orani
yuksekoégretim  mezunlarinda  gorilmek-
tedir. Bu durumun en o6nemli nedenleri
arasinda ise genclerde egitim diizeyinin
artmasina bagh olarak isgliciine katilim
oranlarinin da artmasi yer almaktadir.

Tablo 18'de verilen TUIK egitim istatistikle-
rine bakildigl zaman yiksekodgretim mezun
sayllarinin dizenli olarak arthigl gézikmek-
tedir.

Ulkemizde vyiksekdgretim — mezunlarinin
yerlesebilecegi yeteri kadar ylksek nitelikli
is olusmadigi ve dolayisiyla gencler arasinda
yuksekoégretim mezunlarinin issizlik oran-
larinin yUksek seyrettigi sdylenebilir. Ayica,
genclerin niteliklerinin altinda isleri kabul
ederek tecribe kazanmay: bir kariyer stra-
tejisi olarak tercih ettikleri gorilmektedir.

Tablo 18 TUIK Egitim Istatistikleri Mezun Sayilari

Egitim Durumu (15+ Yas) 2014 2015

2016 2017 2018 2019

Lise ve Dengi Meslek Okulu 12602820 12990847 13717008 13965346 14785993 15426019 15773910

Yiiksekokul veya Fakdilte 7447269 8340145

Yiksek Lisans

(5 veya 6 Villik Fakuilteler Dahil) /9730 641210

Doktora 160410 168211

8922146 9246040 9754499 10257791 11006443

673405 890437 989432 1083331 1125882

171486 203811 207082 211581 221407

Kaynak: TUIK Egitim Istatistikleri



Cumhurbaskanligl insan Kaynaklari Ofisi ta-
rafindan paylasilan UNI-VERI platformunun
verileri bu tezi dogrular niteliktedir.

Ulkemizdeki emek yogun veya istihdam es-
nekligi yUksek sektorlere yonelik bolimler ile
populer ve mezun sayisi yUksek olan bolim-
lerden secilen mezunlarin niteliklerine uygun
islerde calisan oranlari Tablo 19'da verilmistir.

Dikkat ceken unsur muhendislik boltmleri
haric mezunlarin yaridan fazlasinin nitelik-
lerinin altinda islerde calistigidir. UNI-VERI
sisteminden alinan bu veriler Ullkemizde
ylksekogretim mezunlari arasinda ciddi bir
kesimin niteliginin altinda islerde istihdam
edildigini gostermektedir.

Tablo 19  Secilmis Balimlerden Mezun Olanlarin Calistiklari ise Gére

Nitelik Uyusmazligi Oranlari

Niteliklerine Uygun

Iste Calisanlar

Endustri MUh. 52,1
Bankacilik ve Sigortacilik 11,9
Bilgisayar Mih. 69
Fizik 53,3
iktisat 17,8
iletisim 30,3
Saglik Hizmetleri 33,9
Teknik Egitim 26,2
Turizm 10,7
Ziraat ve Tarim 39,7
Tekstil Mih. 46
insaat Miih. 66,3

Diisiik Nitelik Orta Derece Yiiksek Nitelik
Uyusmazligi  Nitelik Uyusmazlig Uyusmazligi
14,1 23,9 9,9

294 48,9 9.8

16,4 9,2 54

15,3 24.6 6,8

24,7 46,1 114

23,9 34,1 11,7

36,4 151 14,6

34,9 29,7 9,2

18,4 59,6 11,3

20,1 27,8 12,4

16,6 31,9 55

14,3 88 10,6

Kaynak: Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi UNI-VERI

GENC iSTIHDAMI
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Yine ayni Universite bolimlerinde baslangic
Ucretleri incelendigi zaman Tablo 20'de ve-

rilen olumsuz durumla karsilasiimaktadir.

Ulkemizde yiiksekdgretim mezunlarinin
genel itibariyle yaridan fazlasi icin baslan-
gic Ucreti asgari Uicret olarak géziikmekte-
dir. Bu durum islerin, isgicinin niteligine

uygun oldugu durumlarin bircogunda Ucre-

tinisglictnUn niteligine uygun olmadigini da
ortaya koymaktadir. Ote yandan, UNI-VERI
sadece SGK kaydi bulunan kavyith calisanlara
iliskin verileri icermektedir. Kayit disi calisan
ylksekodgretim mezunlarinin kayithlara gore
daha dastk Gcret aldigr gbz dnlinde bulun-
duruldugunda, yiksekdgretim mezunlarinin
Ucretlerine iliskin genel tablonun daha da
olumsuz bir hal alacagl aciktir.

Tablo 20. Secilmis Bsliimlerden Mezun Olanlarin Baslangi¢c Ucret Oranlari

Asgari Ucret

Endustri Muh. 38,6
Bankacilik ve Sigortacilik 63,5
Bilgisayar Muh. 34,5
Fizik 51,2
iktisat 60,9
iletisim 63,3
Saglik Hizmetleri 53,6
Teknik Egitim 54,5
Turizm 55
Ziraat ve Tarim 59,7
Tekstil Mah. 42,1
insaat Miih. 57,7

30.00-4.999TL

4.500-5999TL 6000TL ve lzeri

%25,9 %151 20,4
%25,6 %7.,6 3,3
22,3 16 27,2
33,4 8,7 6,7
277 6,8 4,6
26,1 6,7 3,9
35,6 8,6 2,2
23 9,2 133
34,2 7.1 3,7
28,2 74 4,7
34 14,5 9.4
23,8 12 6,5

Kaynak: Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi UNI-VERI

Bitiin bu veriler Glkemizde stirekli artan
Universite ve kontenjan sayilarinin tlkeye
getirdigi ekonomik maliyeti ve bu maliye-
tin verimliligi sorusunu glindeme getir-
mektedir.

TUIK'in 2019 vyili egitim harcamalari ista-
tistiklerine bakildiginda Turkiye'de egitim
harcamalari 2019 vyilinda 2018 vilina gore
%18,2 artarak 259 milyar 220 milyon TL
olmustur. 2019 vyilinda kamu egitim ku-
rumlarinca yapilan harcamalarin %30,3'UnU
ylksekogretim,  %24,9’unu  ortadgretim
olusturmaktadir. Ozel egitim kurumlari tara-

findan yapilan harcamalarin ise %38,4'0 or-
tadgretime, %36,8'i ylksekogretime yapil-
mistir. Egitim dlzeylerine gdre 68renci basi
harcama istatistiklerine bakildiginda yine en
cok harcamanin yuksekogretim dgrencileri-
ne yapildigl gortlmektedir. 2019 yili itiba-
riyle ortadgretim 6grencisine harcanan kisi
basi miktar 12.826 TL iken yUksekogretim
ogrencisine yapilan harcama 18.830 TLdir.

Hali hazirda nitelikli istihdam imkanlari
Uretmeyen bir ekonomik yapiya sahip olan
Turkiye'nin ozellikle yUksekdgretime vyap-
fig1 harcamalar gdzden gecirmesi oldukca



onemli gdrinmektedir. ISKUR'un isgticti pi-
yasas! ihtiyac analizleri acik islerde, talebin
orta ve dUsuk nitelikteki islerde yogunlasti-
gini ortaya koymaktadir. isglicti piyasasinda
niteliginin altinda isleri secmek zorunda
kalan gencler is tatmini ve verimliliginden
uzak bir calisma hayati slirdiirlirken isve-
renlerin de egitim sisteminin kazandirdigi
yetkinliklerden memnuniyetsizlikleri de-
vam etmektedir.

Turkiye'nin  6ncelikli olarak ekonomisini
yuksek nitelikli isglict ihtiyaci Ureten bir
sirketler ekosistemine dondstirmeye odak-
lanmasi gerekmektedir. Bu noktada Ar-Ge
faaliyetleri, yiksek teknoloji sirketleri, pro-
je bazl girisimcilik destekleri gibi politikalar
onem kazanmaktadir. Hali hazirda ylikse-
kégretime harcanan kaynaklarin ekono-
minin donlisiimiine harcanmasinin hem
Glkenin makro-ekonomik gostergelerine
hem de sirekli egitim ve nitelik diizeyi ar-
tan genclerin istihdamina 6nemli katkilar
saglayacagi asikardir.

4. Gelecegin Becerileri

Ulkemizde genellikle “Gelecegin Meslek-
leri” bashgl altinda calismalar yirUtilse de
daha genis bir kapsama sahip olan “Gelece-
gin Becerileri” kavramini kullanmak yerinde
olacaktr.

Gelecegin Meslekleri seklinde bir deger-
lendirme yapildiginda; yogun bir sekilde di-
jitallesen bir hayata dogru ilerledigimiz du-
sunuldiginde bilgisayar, yazilim, teknoloji
alanlart dne cikmakta ve bu alanlar dncelik
kazanmaktadir. Ancak sosyal alanlardaki
“‘Gelecegin Becerileri” gorece daha geride
kalan bir alan olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Dinya Ekonomik Forumu (WEF) Beceri
Aciginin Azaltilmasi Hizlandirma Programi
inisiyatifi; gelecek icin egitim ve ogretimi
yeniden sekillendirerek yetenek ve beceri
eksikliklerinin giderilmesini ve boylece is-
glclinun gelecegin islerine hazirlanmasini
ve istihdam edilebilirliginin artirilmasini sag-
lamak amaciyla egitim sistemleri ve isglcl
politikalarinda yapilacak reformlar icin kdre-
sel ve ulusal diizeyde cok paydasli bir is bir-
ligi olusturmayi hedeflemektedir. Bu hedef-
lerin gerceklestiriimesi, Glkemizde Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
ile Is Liderleri Grubu himayesinde yiiritil-
mektedir.

Ayrica, Istanbul Kalkinma Ajanst; ilgili kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonu sagla-
mak, Beceri Agiginin Azaltilmasi Hizlandirma
Programi faaliyetlerini gerceklestirmek ve
program sonuclarini yayginlastirmak ama-
ciyla Gelecegin Becerileri Programi Ulusal
Koordinatorl gorevini Gstlenmektedir.

Programin amaclari incelendiginde gele-
cege donlk calismalarin sadece Ulkemizde
degil dinyada da oldukca dnem verilmesi
gereken bir konu oldugu ve bu alanda atilan
adimlarin Glkemiz isglcU piyasasl acisindan
son derece faydal olacag gorilmektedir.

“‘Gelecegin Becerileri” ismiyle 30 Haziran
2021'de baslatilan ve 30 ay strmesi plan-
lanan Beceri Farklarinin Kapatilmasi Hizlan-
dirma Programi ile Turkiye'de isglicl piyasa-
sinin dontstmd, isglcd talebi ve arziile ilgili
detayli calismalarla mevcut durumun resmi
cikarilarak ileriye dontk gereksinim duyulan
beceri ve yetkinliklerin ve istihdam model-
lerinin cesitli uygulamalarla ulusal dizeyde
gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

GENC iSTIHDAMI
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Dlnya Ekonomik Forumu'nun Gelecegin
Meslekleri Raporu’na gore en iyi 10 beceri:

1. Analitik disinme ve inovasyon

2. Aktif 6grenme ve 6grenme stratejileri
3. Kompleks problem ¢dézme

4. Elestirel distnme ve analiz

5. Yaraticilik, 6zglnltk ve inisiyatif

6. Liderlik ve sosyal etki/ntfuz

7. Teknoloji kullanimi

8. Teknolojik tasarim ve programlama

9. Rezilyans, strese tahammiil ve esneklik

10.Muhakeme, problem ¢cozme ve kavrayis
yetenegi olarak siralanmistir.

Yukarida sayilan beceriler, gencler acisindan
degerlendirildiginde avantajli ve dezavan-
tajl taraflarin oldugu gortlmektedir.

Bu becerilere sahip olan ya da olma imkani
olan gencler yeni islere uyum saglama acl-
sindan avantajli konumda bulunabilecek-
ken, sahip olmayan veya potansiyeli olsa
da sahip olma imkanina erisemeyen gencler
dezavantajli konumda olacaktr.

Gelecegin becerileri seklinde nitelendirilen
becerilere tUm genclerimizin erisiminin sag-
lanmasi konusunda yol haritasi hazirlanarak,
basta gencler olmak lzere tim kurum ve
kuruluslar Gzerlerine diseni ylksek bir gay-
retle yerine getirmelidir.

Gelecegin becerilerinin neler olacagl konu-
suna iki acidan bakmak daha faydali olacak-
tr:

1. Isin, meslegin ne bekledigi ve istedigi

2. Gelecegin sahipleri olan genclerin bek-
lenti ve istekleridir.

Isin gerektirdigi beceriler kapsaminda; ge-
lecegin becerileri/isleri/meslekleri diye bir
tabirle karsilastigimizda aslinda akla ilk ge-
len dogal olarak bilgisayar teknolojileri, ro-
botlar, dijitallesen hayat vb. olmaktadir. An-
cak bu noktada Uretimin belki de tamamen
otomatize olacagl yakin gelecekte; insanla-
rin hala aktif olmasi beklenen sanat, tasa-
rim, iletisim ve yonetisim alanlarina yonelik
sosyal becerilerin de glindemde tutulmasi
onemli gdrilmektedir.

Bununla birlikte sektdrel olarak gecmisten
glnimUze tim bu teknolojik gelismeler
hayat bulurken var olan ve olmaya da de-
vam etmesi gereken tarimin,  gelecegin
isleri bashgl altinda da 6zenle ele alinmasi
gerektigi icinde bulundugumuz pandemi
déneminde daha net anlasiimaktadir. Tarim
sektort Uretim esasli bir sektordir ve cik-
tilari hayatta kalmak isteyen her insan igin

vazgecilmezdir.

TUIK tarafindan aciklanan “‘Adrese Daya-
Il NUfus Kayit istatistikleri” 2020 verileri
ozellikle genclerin kdy yasamindan cok kent
yasamini tercih ettiklerini godstermektedir.
Verilere gore 2013'te belde ve kdy nifusu
6 milyon 633 bin, 2019’da 6 milyon 3 bin,
2020'de ise 5 milyon 878 bin olarak ger-
ceklesmistir. Koy yasaminin temel gecim
kaynagi olan ciftciligin artik gencler icin ge-
lir getirici bir sektor olmaktan cikmasi, girdi
maliyetlerinin yUkselmesi, Grin fiyatlarinin
ise kar-zarar dengesinde yetersiz kalisi gibi
maddi nedenlerin yaninda sosyolojik olarak
genclerin statlstnun distk gorece oldu-
gunu disindUgu islerden uzaklasmasi gibi



nedenler tarim sektérindeki Gretiminin is-
tenilen seviyede gerceklesmemesine neden
olmaktadir.

Mesleklerin  sosyal statUlerinin  kesinlikle
gencler agisindan yeniden tanimlanmasi ge-
rekmektedir. Gecmis doénemlerde, zanaat-
karlar, ustalar glivenilir ve toplum igerisinde
yeri olan s6zU dinlenen ve ortaya koydugu
emege dayall Urlnle sayginlkla karsilanan
konumdaydi, ayni konumun yeniden kazan-
dirlmasi icin bu alanda sosyolojik bir yon-
lendirme yapilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede gelecekte simdikinden cok
daha fazla ihtiyac duyacagimiz tarim alanin-
da genclerin Gretime dayali bir ekonomiye
katki saglamalari icin galismalar yirutilmeli-
dir. Gelecegin becerileri ile donatilmis genc-
lerimiz icin tarimsal alanda yUksek teknoloji
temelli girisimciliklerin ve kooperatifciligin
desteklenmesi ve genclerin bu alanda ca-
lismak istemesinin tesvik edilecegi bir eko-
sistem hem Ulkemiz gelecegi acisindan hem
de genc istihdami acisindan énemli bir alan
olarak karsimiza cikmaktadir.

Genclerin beklenti ve isteklerine bakildi-

ginda ise; gencligin sosyal ve is hayatin-

dan beklentilerinin incelenmesi 6énemlidir.

Genclerin is hayatinda beklentileri, yasam

algilari da degismekte gelecegin becerileri

gibi gelecegin isglici de hizla donlsime
ugramaktadir. GinUmizde gencleri birco-
gu;

e Havyatlari boyunca toplam ortalama 5-6
yil calismak ve tim yasamlarini idame
ettirecekleri parayr kazanma arzusu ta-
simaktadirlar,

e Sabah giris ve aksam cikis saatleri ile be-
lirlenmis mesai kavrami ile calismak yeri-

ne calisma saatlerini kendileri belirlemek
istemektedirler,

e YUkIU ev ve arac kredisi borcu altina gi-
rip bunlara sahip olmak yerine glnlik
ihtivaclarini karsilayabilecek daha efektif
araclar kullanmak istemektedirler,

e Temel arzularinin dinyay! dolasmak ol-
dugunu belirtmekteler.

Genclerin bu talepleri incelendiginde sinir-
lari ve kurallari daha az olan ve o kurallari
da kendilerinin koydugu bir is hayati bek-
lentilerinin oldugu gortlmektedir. Bu bek-
lentiler dogrultusunda piyasa eger is yapis
yontemlerini degistirmez ve genclere uy-
gun isleri sunulur hale getirmez ise genc-
ler kendi islerini istedikleri sekle getirmeye
gayret edeceklerdir. Bu durumda gencler,
mesai kavrami olmayan ve calisma saatle-
rini kendilerinin belirledigi yeni mesleklere
yonelmektedir. Ornegin “youtuber”lik isimli
bir meslek dogmus ve genclerin bircogu bu
alanda var olmaya gayret sarf etmektedir-
ler. Kimisi hem dUnyayl gezmekte hem de
cektigi videolardan kazanc elde etmektedir.
Kimisi merak ettigi deneyleri yapip keyif
alirken kayit altina aldigl gortntuleri pay-
lasarak para kazanmaktadir. Diger yandan
akilli telefon veya internet erisimin oldugu
herhangi bir cihaz vasitasiyla dinyanin her-
hangi bir Ulkesinde ikamet ederken baska
bir tllkedeki birine cevrimici Ingilizce dersler
veren programlar vasitasiyla egitim alaninda
kazanclar elde edilmektedir.

Bu 6rnekler is mi kendini genclere hazir hale
getirmeli yoksa gencler mi kendini ise hazir
hale getirmeli sorusunu daha acik sekilde
ortaya koymakta ve bu dogrultuda bir plan-
lama yapmanin dnemini artirmaktadir.

GENC iSTIHDAMI
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Gencler yapacaklari isi kendi tercihleri
dogrultusunda planlayabilirken, mevcut
islerin genclerin tercihlerine uyumlu hale
getirilmesi esnek ve gilivenceli calisma mo-
dellerinin planlamasinin da bu dogrultuda
yapilmasi gerekmektedir. Planlamalar yal-
nizca 6zel sektor isverenleri icin degil kamu
calisanlarr icin de yapilmalidir.

Son dbnemde vyasanan salginin uzaktan
calisma ve uzaktan egitim gibi sistemleri
mecburi olarak hayatimiza sokmasi ve sal-
gin sonrasi donemde de bir kisim hibrit yon-
temlerin devam ettirilmesi glivenceli esnek
calisma modellerinin uygulanabilirligini net
bir sekilde gdstermistir.

Dijital donltstm ile bircok meslek gecerlili-
gini yitirecekken cok daha fazla yeni mes-
legin ortaya cikacagl dngortlmektedir. Bu
mesleklerin belirlenmesinden daha 6nem-
lisi genclere bu meslekleri yapabilecek ge-
nel nitelikleri kazandirmak olacaktir. Zira
yapilan arastirmalar géstermektedir ki yeni
nesillerin yapacagi islerin pek cogu henlz
ortaya cikmamistir.

5. Goclin Isglicli Piyasasina Etkileri

Suriyelilerin yogun olarak yasadigl Suriye
sinirindaki illerde ev kiralarinin ve temel ih-
tiyvac malzemelerinin fiyatlarinin artmasi ve
kayit disi istihdamin artmasi ile buna bagli
olarak Ucretlerin dismesi ve cocuk iscili-
ginin yayginlasmasi gibi sorunlar gozlem-
lenmektedir. Ortaya cikan bu durum karsi-
sinda, ev sahibi toplumun basta Suriyeliler
olmak Gzere diger multeci gruplarini tehdit
olarak gdrmeye baslamasi da en &nemli
sosyal sorunlarin basinda gelmektedir. Bu

baglamda, Suriyelilerin yerel halk Gzerindeki
ekonomik etkileri, sosyal etkileriyle birlikte
dUstndlmeli ve entegrasyon slreci bu dog-
rultuda sekillendirilmelidir.

2015 vyilinda Dunya Bankas’'nin yayimla-
digi “Suriyelilerin Turkiye lIsglicti Piyasas|
Uzerindeki Etkileri” isimli raporun tespitle-
rine gore, yerel isglcinin mesleki egitime
yonelmesi ve kayitli ve yUksek Gcretli daha
iyi islerde calismak istemesi sebebiyle ye-
rel isglcU baglaminda kayith istihdam artis
gostermistir. Ancak bu durumun sadece,
lise egitimini tamamlamis erkekler icin ge-
cerli oldugu belirtilmektedir. Buna karsin
calisma, multecilerin dislk vasif gerektiren
ve kayit disi islerde calistigini belirtirken, bu
durumun ilk basta kadinlari ve dezavantajli
olan gruplar etkiledigini yani, dezavantajli
gruplar ve kadinlarin isglcl piyasasindan
cekilmesiyle sonuclandigini ortaya koymak-
tadir (Yildiz, 2017: 40).

Raporumuzda Suriyeli isglct degerlendiri-
lirken “baskasinin yaninda calisan” katego-
risi ile ilgili degerlendirmeler yapilmis olup
isyeri sahibi veya isveren durumunda olan-
lar degerlendirme disi tutulmustur. Suriyeli-
lerin Ulkemiz isglicU piyasasina etkileri daha
cok degerlendirmeye aldigimiz bu UGcretli
calisan gécmen kesim Gzerinden gercekles-
mektedir

Rapor kapsaminda gerceklestirdigimiz anket
calismasinda da gorilmektedir ki gencleri-
mizin yarisindan fazlasi gdcle gelen ve su an
Ulkemizde yasayan kisileri isglcU piyasasina
giriste kendileri icin tehdit olarak gérmek-
tedirler.



Tablo 21 incelendiginde calisma yasi kapsa-
mindaki 15-64 yas grubunda gecici koruma

kapsamindaki Suriyeli sayisinin 2.136.557
oldugu gortlmektedir.

Tablo 21 Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimlari

Yas Erkek
0-14 773.603
15-64 1.186.655
65+ 32.691

Kadin Toplam
725.122 1.498.725
949.902 2.136.557

37.136 69.827

Kaynak: Goc idaresi, Gegici Koruma istatistikleri (26.08.2021)

Suriyeli isglictintn Ulkemizde istihdam edil-
digi sektorler incelendiginde; dagilimin %20
vasifsiz isler, %19 tekstil, %12 insaat ve
%10 zanaat alanlari seklinde oldugu goril-
mektedir (Turkish Red Crescent ve World
Food Programme, 2019: 26).

Goc¢ olgusu kimi zaman iradi olarak gercek-
lesebildigi gibi kimi zaman da savas, afet vb.
sebeplerle zorunlu olarak yasanmaktadir.
Suriye'de yasanan savas nedeniyle Glkesin-
den go¢ etmek zorunda kalan ve Glkemiz-
de gecici koruma statiisiinde bulunanlarin
dogru bir planlama ve koordinasyon ile ken-
di vatandaslarimizin yasantisini olumsuz et-
kilemeyecek sekilde gerek sosyal ve kulttrel
gerekse istihdam agisindan bir diizene otur-
tulmasi Glkemiz acisindan faydali olacaktr.

Suriyeli gocmenlerin Glkemizdeki durumu
gbzlemlendiginde sosyolojik olarak 6zellikle
vatandaslarimizin yasamayi tercih etmedigi
daha kirsal alanlarda toplandigl gorilmek-
tedir. Benzer sekilde bircogunun sanayi ve
atolye Uretimi yapilan isyerlerinde kayit dis!
olarak asgari Ucretin altinda bir Gcret ile
calismaya razi olduklari ve calisma kosulla-
ri itibariyle daha agir sartlardaki islere talip
olduklari gbrilmektedir.

Bulunduklari  Ulkede tutunabilmek adina
gdcmenlerin bu sekilde bir tutum sergile-
meleri anlasilir gorilebilecegi gibi, bu tutu-
mun Glkemiz isglicl piyasasina etkilerini gbz
ardi etmemek gerektigi de asikardir.

Gocmenlerin daha agir islerde daha az Uc-
retle calisma istegi, isveren maliyetlerini
asagl cekecegi icin isveren tarafindan tercih
edilse de calisma arzusu icerisinde ayni isi
mevzuatin belirledigi ya da daha Ustinde
Ucretlerle yapmak isteyen Ulke insanimiz
acisindan ve dolayisiyla genclerin istihdami
acisindan cesitli etkiler dogurabilmektedir.

Bu etkilerin yaninda yine dikkate alinmasi
gereken bir diger konu da Z kusagl olarak
nitelenen genclerimizin cogunun sanayi ve
atolye Uretimi islerinde belirli mesailer altin-
da ve uzun yillar calismak istememesi ve bu
alanlarda ciddi is agiklarinin ortaya cikmasidir.

is aciklari isverenlerin Gretimini dogrudan
etkiledigi icin isverenler sUrdrUlebilirligi
saglamak adina gecici koruma altinda veya
multeci statlstinde bulunan insanlar vasita-
st ile isglcU ihtiyaclarini karsilamaktadirlar.
Bu tUr bir calisma ve calistirmanin enformel
olarak gerceklestiriimesi rekabet kosullarini
da olumsuz etkilemektedir.

GENC iSTIHDAMI
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Oto sanayi sitelerinde calisan ciraklarin ha-
tirr sayilir bir bolimu ile tarim ve hayvancilik
alanindaki calismalarin ozellikle cobanlik ve
hayvan bakiciligr Suriyeli ve Afgan gb¢cmen-
ler tarafindan karsilanmaktadir. Mevsimlik
tarim islerindeki gocmen varliginda da oran-
sal olarak ciddi bir artisin oldugu gézlemlen-
mektedir.

Ayrica, Suriyeli isglicinin kayit disi istih-
dam Uzerindeki etkilerinden biri de Gcretler
acisindan ortaya cikmaktadir. Buna gore,
Suriyeli isglict kayit disi sektérlerde yerel
isglict acisindan rekabet olusturarak Ucret
diuzeylerinin diismesine de neden olmakta-
dir. Bu durumun temel sebebi Suriyeli isgl-
clnUn yerel isglcline gore daha dusuk Uc-
retlerle calismayi kabul etmesidir (Korkmaz,
2018: 69).

Ulkemizde mdilteci veya gecici koruma al-
tinda bulunanlarin istihdamdan bir pay al-
digl aciktir. S6z konusu kisilerin Glkemizde
kalmasinin nasil bir etki olusturdugu veya
Ulkelerine geri dénmeleri halinde isglcU
piyasasini nasil etkileyecegine iliskin bir
arastirmanin yapilmasi ve bu dogrultuda bir
politika belirlenmesi gerektigi degerlendiril-
mektedir.

6. Girisimcilik Kulturd,
Ekosistem Problemleri

Girisimcilik en genis tanimiyla; sonucunda
maddi veya manevi bir kazanc elde etmek,
sosyal konulara ¢ozim Uretmek, veni is
yaplis bicimlerini hayata gecirmek amacla-
rindan biri ya da birkacini gerceklestirmek
maksadiyla hayata gecirilen eylemlerdir.

Bununla birlikte “girisimci” terimi genellik-
le kendi isini kuran biriyle iliskilendirilirken,

daha genis bir uygulama alanina sahiptir.
Girisimcilik, glinlik yasamlarinda ve isyerin-
de faaliyet gosteren bireylerin islerinin bag-
lamindan haberdar olmalarini ve firsatlar
yakalayabilmelerini desteklemektedir. Bu
noktada “ic girisimciler” ve “ortak girisimci-
ler” terimleri, serbest meslek sahibi olma-
yan ancak bir organizasyon icinde girisimci
olarak aktif olmaya karar veren girisimcileri
tanimlamak icin kullaniimaktadir. Kullanilan
bir diger tabir olan “sosyal girisimciler” veya
“degisim vyaratanlar” ise, toplumda olumlu
bir degisiklik meydana getirmek icin girisim-
ci ve sosyal girisimleri birlestiren bireyler
olarak ifade edilmektedir. Bu kisiler daha
ziyade egitim, cevre koruma veya engelliler
icin is yaratma gibi alanlarda fikirleri uygula-
maktadirlar (UNEVOC, 2020: 11).

Teknolojik dontsimin oldukca hizh gercek-
lestigi glnumizde girisimcilik faaliyetleri
de Ar-Ge ve vyenilik arasinda kopri gorevi
Ustlenmektedir. Bu dogrultuda gelecegin
girisimcileri olarak gortlen genclerin 6ndnd
acmak icin toplumlarda gerekli olan imkan,
ortam ve kUltGrin olusturulmasi oldukca
onemli gortlmektedir. Girisimciligin 6zen-
dirilmesi icin oncelikle girisimcilik farkinda-
iginin artirilmasl; bunun yaninda da destek
mekanizmalari ve hukuki dizenlemelerin
yapiimasi genclerin vizyonuna katki sag-
layacaktir (TUBITAK, 2011). Bu manada
girisimcilik kaltarandn, genclere oldukca
erken vyaslardan itibaren girisimcilik yete-
negi kazandirabilecek ve girisimcilik anla-
yislarini gelistirebilecek derslerin verilmesi,
bu konuyla ilgili deneyim ve tecribelerin
kazandiriimasi yoluyla yayginlastirilabilece-
gi savunulmaktadir. Girisimcilik egitiminin
ilkogretim seviyesinden baslayarak lisan-



ststl programlar da dahil olmak Gzere tim
egitim kademelerine yayilmis oldugu Fin-
landiya bu konuda en gizel 6rneklerden
biri olarak karsimiza cikmaktadir (TUBITAK,
2011).

Genc girisimciligini  desteklemenin olasl
faydalari ise su sekilde siralanabilir (Kayali,
2015: 154):

o Girisimciligin yeniligi 6zendirecegi ve bu
sayede yeni isler yaratilabilecegi,

e Geng girisimcilerin issiz olan diger genc-
leri istihdam ederek istihdam Uretimine
katki saglayabilecekleri,

e Yeniisletmelerin tiketicilere kazang sag-
layarak Urlin piyasasindaki rekabeti yk-
seltebilecekleri,

e Genc nUfus arasinda kendi isine sahip
olma vyayginlastikca buna bagl olarak
dzglven ve refah dlzeylerinin de arta-
bilecegi ifade edilmektedir.

Tum bu avantajlarindan dolayi genclere er-
ken yastan girisimcilik bilincinin asilanmasi,
Ozellikle gencler acisindan isglicl piyasalari-
nin saglikli islemesini kolaylastiracaktir.

Bu baglamda, istihdamin artirlmasina katki
saglayabilecek en dnemli girisim cesitlerin-
den biri ticari girisimciliktir. Ticari girisim-
ciligin temelinde belirli risklerin alinarak
kazanc elde edilmesi yatmaktadir. Girisimin
boyutuna gore istihdama katki saglama ora-
ni degisiklik gosterse de baslangicta kicuk
capli olan ancak planlamasi dizglin yapila-

rak blyUtdlen girisimlerin orta ve uzun va-
dede istihdami olumlu etkileme olasiliklari
artmaktadir.

Ulkemizin teknolojiye olan uyumu, genis
bir pazara sahip olmasi ve genis bir ihracat
hinterlandinin olmasi gibi 6zellikleri gencle-
rin girisimci olabilmeleri konusunda &nemli
avantajlar saglamaktadir. Ancak bu avantaj-
larin gerek gencler tarafindan kullanilis bi-
cimi gerekse genclere saglanan olanaklarin
profesyonel olarak devam ettirilip ettiriime-
mesi girisimcilerin basarilarinda belirleyici

rol oynamaktadir.

Grafik 1'de yer alan TUIK Girisimcilik ve Is
Demografisi 2020 istatistik verilerine gore,
girisimlerin 2019 yilindaki dogum ora-
ni %13,0 ve bu girisimlerin istihdamdaki
payl %4,6 iken, 2020 yilinda dogum orani
%14,7, istihdam payl se %5,0 olarak ger-
ceklesmistir.

Grafik 1'den anlasilacagl Uzere girisimcilik
egiliminin bir 6nceki yila gore arthigl hatta
girisimlerin istihdamla birlikte bUylyen gi-
risimler oldugu acikca gortlmektedir. Diger
yandan 2011 vyiindan 2020 yilina bir de-
gerlendirme yapildiginda girisimlerin dogum
oranlarinin degismedigi, girisimlerin istih-
damdaki payinin ise yine ayni stre zarfin-
da kiyaslandiginda duastigt gorilmektedir.
Ulkemizde son 10 yillik dénem icerisinde
girisimcilik ekosisteminin degismedigi, hatta
artan girisimlerin istihdam Uretme kapasite-
lerinin dUstUgu degerlendirilmektedir.

GENC iSTIHDAMI



GENG MEMUR-SEN

Grafik 1 Girisimlerin Dogum Orani ve Istihdamdaki Pay (%)
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Kaynak: TUIK Girisimcilik ve Is Demografisi 2020

TUIK verilerine gore girisimlerde en yiiksek
dogum orani 2020 yilinda %37,4'le toptan
ve perakende ticaret; motorlu kara tasitla-
rinin ve motosikletlerin onarimi sektériinde
gerceklesirken sirasiyla, %11,8 ile ulastirma
ve depolama ve %10,5 ile insaat sektorleri
takip etmistir.

Girisimcilik, fikrin olusmasi, fizibilite ettidu-
ndn yapilmasi, is planlarinin yapilmasi, ay-
lik, yillik ve daha uzun dénemli programin
yapilmasi, isin kurulmasi, is gelistirmeler
ile strdurdlebilirligin saglanmasi gibi temel
asamalardan olusmaktadir.

S6z konusu asamalardan birini ya da bir
kacini dikkate almadan yapilan girisimler
genel olarak basarisizlikla sonuclanmakta-
dir ki grafik 2'de yer alan Ulkemiz girisim-
lerin 6lUGm oranlari incelendiginde bu tarz
sonuglarla sikga karsilasildigl goértlmekte-
dir.

Grafik 2'de Girisimlerin 6lUm orani 2017 yiI-
linda %12,2 iken 2018 yilinda %11,4’e dUs-
mds, olen girisimlerin istihdamdaki payi ise
2017 vilinda %4,2 iken 2018 yilinda %4,3
olarak gerceklesmistir.

Grafik 2 Girisimlerin Oltim Orani ve Kaybedilen istihdam Payi
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2018 yilinda girisimlerde en yUksek olim
orani %35,8 ile toptan ve perakende ftica-
ret; motorlu kara tasitlarinin ve motosiklet-
lerin onarimi sektoriinde gerceklesmis olup
sirasiyla, %12,5 ile konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetleri ile %11,6 ile ulastirma
ve depolama sektorleri takip etmistir.

Ulkemizdeki girisimlerin en blyik sorunla-
rindan birisi, girisimlerin hedefledigi pazari
blyUtmesi sinirli kalirken sayisinin pazardan
daha hizli baylUmesi ve her bir girisimciye
pazardan disen payin azalmasidir. Bu gelis-
melerin sonucunda girisimci, 6z sermayesi
oraninda isine devam etmekte ve kicull-
mekte veya yeterli kazang elde edemedigi
icin girisimini sonlandirmak zorunda kal-
maktadir. Girisimcilik ekosistemi icerisinde-

ki genel girisimci yapisina bakildiginda daha
cok yapilan bir basarih bir girisimin digerleri
tarafindan taklit edilmesi veya aynisinin bol-
gesel farklilasma ile hayata gecirilmesi yo-
ninde oldugu gorilmektedir.

Tablo 22'de girisimlerin 2018 yilinda bir yil-
Ik hayatta kalma orani %81,3, iki yillik ha-
yatta kalma orani %64,0 olarak gerceklesir-
ken, 2019 yilinda doganlarin %80,6’s1 2020
yilinda hayatta kalmistir.

Girisimlerin hayatta kalma oranlarinin faali-
yet streleri arthikca cok ciddi oranlarda dus-
tugl gortlmektedir. Tablo 22 girisimcilere
surddrdlebilir bir isletmenin nasil olmasi ge-
rektigi konusunda bilgi ve tecriibe paylasimi
yapiimasi ve danismanlk hizmeti verilmesi
gerektigini gbstermektedir.

Tablo 22 Dogum yillarina gore hayatta kalma gostergeleri, 2015-2019 (%)

Hayatta Kalma Suresi 2015 2016
1 Yillik 81,4 82,2
2 Yillik 64,5 64,8
3 Villik 53,2 54,2
4 Yillik 455 45,9
5 Yillik 39,3

Dogum Yili
2017 2018 2019
80,2 81,3 80,6
64,1 64
53

Kaynak: TUIK Girisimcilik ve is Demografisi 2020

Girisimlerin basarisizlikla sonuclanmasi yeni
girisimlerinin dntndeki en blyUk engel ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 3’te imalat sanayinde 2020 vilinda
dogan girisimlerin %26,3't orta dusuk,
%11,6's orta yUksek, %0,9'u ise yiksek
teknoloji dlzeyine sahip girisimler olarak

karsimiza cikmaktadir. Diger bir deyisle
2020 vyilinda dogan girisimlerin %61,2’si
dusik teknoloji dizeyine sahip girisimler-
dir.

Grafik 3 imalat Sanayinde Dogan Girisimlerin Teknoloji Diizeyine Gére Dagilimi(%) 2011-2020
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Kaynak: TUIK Girisimcilik ve is Demografisi 2020

Yeni dogan girisimlerde teknoloji kullanimi-
nin bu denli distk olmasi isletmelerin kire-
sel rekabetini olumsuz etkilemekte ve daha
once de gortldigl Uzere orta ve uzun va-
dede kazanclarin distk olmasindan dolayi
kapanma ile sonuclanabilmektedir.

Girisimlerin  teknoloji kullaniminin - disik
olmasi; teknolojiye ulasmanin maliyetli ol-
masl, teknolojiyi kullanacak nitelikli kisilerin
bulunmamasi, kullanilabilecek teknolojinin
bilinmemesi gibi nedenler olabilecegi gibi
olasi baska nedenleri de ortaya cikarabile-
cek bir arastirmanin yapilmasi gerektigi de-
gerlendirilmektedir.

Ulkemizde verilen girisimcilik egitimleri
sonucunda isletmesini kuran girisimcile-
rin  sUrdUrdlebilirligi - saglama  konusunda
yasadigl sorunlar bulunmaktadir. Girisim-
den anlasiimasi gerekenin aslinda yenilikci
bir yaklasimla ya var olan isi farklilastirarak
yapmak ya da yenilikci bir is yapmak olarak
degerlendirilmesi faydali olacaktir.

Girisimcilik egitimlerinin her talep edene ve-
rilmesinin ve sonrasinda KOSGEB destekle-
rinin de belirlenmis olan KOSGEB kurallari
dogrultusunda aktarilmasinin, isletmenin
devamliligl agisindan pek fayda saglamadig
dustnitlmektedir. Bu yontemin yerine giri-



simde bulunulacak is ile ilgili fikrin olusmasi
asamasindan, belirlenecek musteri kitlesine,
yer seciminden, orta ve uzun vadeli planlara
kadar bircok detay, destek verilmeden dnce,
girisimci adayi tarafindan sunulmali ve bu
programin devam edecegi kanaati objektif
degerlendirme ile saglanabiliyorsa girisimci
desteginin verilmesi yerinde olacaktir.

Ulkemizde ve diinyada girisimini bu temel
Uzerine kuranlar cogunlukla basarili olurken
bu temelden yoksun bir sekilde piyasada
yapilan bir isi yine oldugu sekliyle yeni bir
isletme ile ylrttmeye calisanlarin, isletme-
nin kurulacag bdlge ihtiyaclarini da profes-
yonel bir analiz calismasi ile belirlememesi
neticesinde basarisiz oldugu gorilmektedir.

KOSGEB 2020 vili faaliyet raporunda yer
alan bilgilere bakildigl zaman Ulkemizde uy-
gulanmakta olan; Kobi Rehberligi ve Danis-
manlik Sistemi'nin yer aldigl gorilmektedir.
Kobi Rehberligi ve Teknik Danismanlik Hiz-
metlerinin amacinin isletmelere:

o Isletmelerin mevcut durumlarinin analiz
edilmesi, sorunlarinin ve ihtiyaclarinin
belirlenmesi,

o lsletmelere tavsiyelerde bulunulmasi ve
yonlendirme yapilmasi,

 Isletmelere proje hazirlama ve yuritme
streclerinde rehberlik edilmesi,

o lsletmelerin genel yonetim, mali isler ve
finans, Uretim, pazarlama ve insan kay-
naklari

konularindaki temel bilgi ve yonlendirme
ihtiyaclarinin karsilanmasi olarak ifade edil-
mektedir.

Bu sistemin ne olclde islevsel oldugu tam
olarak bilinmemekle birlikte girisimler icin
yapllabilecek en 6nemli hizmetlerden biri
oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica KOSGEB tarafindan 2015-2018 yil-
lari arasinda Turkiye Girisimcilik Stratejisi ve
Eylem Plani hayata gecirilmis ve tamamlan-
mistir. Bu strateji belgesinde yer alan eylem
maddelerinin ne oranda gerceklestirildigini,
gerceklesmeler neticesinde nasil bir iyiles-
me saglandigini gdsteren bir etki analizi ca-
lismasinin da yayimlanmasi bu alanda cali-
sanlar icin yol gosterici olacaktir.

Ulkemizde girisimciligi destekleyen &nem-
li alanlardan birisi de melek yatirimcilardir.
Melek yatirimcilar degerli gorllen fikirlere
yatirim yaparak gelismesinin saglanmasi ve
Ozellikle genc girisimcilere 6nemli firsatlar
sunmasli sebebiyle 6nem arz etmektedir.

Startups Watch, “Turkiye Girisim Ekosistemi
2020 yili Degerlendirmesi” raporuna gore;
165 adet Turk girisimi melek yatirmcilar ve
girisim sermayesi sirketlerinden 2020 yilin-
da toplam 139 milyon dolar yatirim almistir.
Turkiye, toplam melek yatirmcilar ve girisim
sermayesi yatirimlari kategorisinde Avrupa
Ulkeleri arasinda UclincU sirada yer almistir.

Bu veriler bize gostermektedir ki genc gi-
risimcilerimiz kendilerine alan bulduklarinda
gerek yurt ici gerekse yurtdisi yatirmci ve
sermaye sirketlerinden Ulke avantajlarini da
kullanarak ciddi bir destek alabilmektedirler.

Ayrica, Turkiye Kalkinma ve Yatirm Ban-
kas’'nin kurucusu oldugu Turkiye Kalkin-
ma Fonu catisi altinda “Bolgesel Kalkinma
Fonu” ile “Teknoloji ve inovasyon Fonu”nun
kurulmasi girisimcilere yeni kapilarin acil-
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mas! ve fikirlerinin degerli birer yatirima
donUstUrilmesi acisindan kayda deger bir
gelismedir.

Dinya Uzerinde girisimcilige katki saglayan
cok sayida fon bulunmaktadir. Ulkemizde
de benzer sekilde girisimcilik ekosistemini
destekleyip bulyUtecek fonlarin sayisinin
artmasi oldukca 6nem arz etmektedir.

ABD merkezli The Global Entrepreneurship
and Development Institute tarafindan 6lcU-
len bir ekonomik aktivite endeksi olan K-
resel Girisimcilik Endeksi (GEDI), diinyadaki
her bir Ulkenin girisimciligi tesvik etmek icin
kaynaklari nasil tahsis ettigi konusunda in-
celemeler yaparak bir siralama olusturmak-
tadir (Tablo 23).

Tablo 23 GEDI Kiiresel Girisimcilik Endeksi Siralamasi 2018

ABD

isvicre
Kanada
isvec
Danimarka
izlanda
Avusturalya

ingiltere

VO O N o A WwN e

irlanda

=
(@)

Hollanda

11 Finlandiya
12 Almanya
13 Fransa

14 Avusturya

15 Belcika
16  Tayvan
17 lsrail
18  Sili

19 Birlesik Arap Emirlikleri
20  Luksemburg

Kaynak: Kiresel Girisimcilik Endeksi (GEDI) 2018

GEDI, firsat tanima, baslangic becerileri ve
risk kabull gibi kisisel verileri kentlesme,
egitim ve ekonomik 6zgUrlUk gibi kurumsal
onlemlerle birlestirerek bir Ulkenin girisim-
ci ekosistemini dlcmektedir. Bu olctimlerin,
kendi isini kurma ve hep kendini tekrarla-
yan girisimciligi, gercek ekonomik biytimeyi
yonlendiren yenilikci, Gretken ve hizla blyU-
yen girisimlerden ayirmaya yardimci oldugu
belirtiimektedir. (GEDI, 2021).

Turkiye Kuresel Girisimcilik Endeksi sirala-
masinda 137 (lke icerisinde 37. sirada yer
almaktadir. Bu veri girisimcilik ekosiste-
mimizin gelismeye ihtiyacr oldugunu gos-
termektedir. Girisimcilerin bireysel olarak

yapmalari gerekenlerin yaninda girisimlere

saglanacak ortamin da ayni sekilde daha
ileri seviyelere tasinmasi genclerimizin is-
tihdami ve Ulke ekonomimiz acisindan son
derece 6nemlidir.

Kimelenme politikalarina  yonelik aras-
tirmalar yapilarak bdlgesel kimelenmeler
yoluyla bolgesel kalkinmaya ve dolayisiyla
genclerin bolgelerinde ve o bdlgeye has
ihtisas alaninda uzmanlasmalari saglanabi-
lecektir. Bu sayede hem gencler kendi bol-
gesinin kalkinmasina katki saglamis olacak
hem de sanayi sehri olarak bilinen byUk-
sehirlerde bir nifus yogunlasmasinin éniine
gecilmis olunacaktr.

Ulkemizin bolgesel dzellikleri dikkate alina-
rak yapilacak yatinmlar ve bu yatirimlarda



calisacak insan kaynaginin yatirmlar dog-
rultusunda yetistiriimesi bolgesel kalkinma-
larin 6ndnd acacaktr.

Cografi nedenler, insan kaynagi eksikligi ve
diger nedenlerden dolayl herhangi bir alan-
da 6ne ¢ilkamamis bolgelerimizde Kalkinma
Ajanslari vasitasiyla daha somut, karli yati-
rim alanlari belirlenip s6z konusu alanlarda
calisacak insan kaynagi da es zamanl olarak
yetistirilirse bolgeler arasi kalkinmishk farki
en aza indirilmis olacaktir.

Bu kapsamda 11. Kalkinma Plani alt komis-
yonlarinda da énerilen;

o Ulusal ve bolgesel strateji belgeleri ara-
sindaki uyum ve esgidimin artiriimasi
saglanacaktir.

o Bolgesel strateji belgelerinin sahiplen-
me ve farkindalik dizeylerinin artiriimasi
saglanacaktr.

o Ulusal strateji belgelerinin hazirlanmasi
streclerine yerel katki artirilacak, strateji
belgelerinin etki degerlendiriimesi yapi-
lacaktir.

Onerilerinin hayata gecirilmesi ilgili kurum-
larca daha siki takip edilmelidir.

Ayrica Kalkinma Ajanslarinin genclerin giri-
simcilik yapabilecekleri alanlarla ilgili daha
aktif bir rol Gstlenerek girisimcilik alanlari
acisindan mentorlik faaliyetleri yUritmesi
oldukca faydali olacaktir.

7. Ulusal Politika Uretim Siirecleri

GUnUmuzde hemen hemen her Ulke glnlik
olarak bircok politika Gretmektedir. Bu poli-
tikalarin bir sistem icerisinde izlenmesi, ana
hatlarinin ve hedeflerinin belirlenmesi ve

diger kurum ve kuruluslara yol gdstermesi
acisindan orta ve uzun vadeli ulusal politika
belgelerinin 6Gnemi artmaktadir.

Ulkelerin ekonomi, istihdam, sosyal alan,
sektorler ve ozel gruplara yonelik Urettigi
bircok politika belgesi vardir. idare bu politi-
kalari kamusal olarak hissedilen sorun alan-
larina veya Ulke geneliniilgilendiren firsat ve
tehditler olasiliklarina yonelik éngérme ve
faaliyet Gretme bUtin{ olarak Gretir.

Ulkemizde de bu politika belgelerinden en
onemlisi ve hiyerarsik olarak en tepede yer
alani kalkinma planlaridir. Cumhurbaskanli-
g1 Strateji Butce Baskanlig tarafindan da Ust
politika belgeleri olarak; kalkinma planlari,
orta vadeli programi, orta vadeli mali plan®
ve cumhurbaskanligl yillik programi sayil-
maktadir.

Ust politika belgeleri ve tematik politika bel-
geleri arasinda uyum problemleri gecmisten
gliniimUze devam eden bir sorun alani ola-
rak karsimiza cikmaktadir. Bu noktada idare
tarafindan kontrol mekanizmalari hukuksal
olarak olusturulmus olsa da pratikte isteni-
len dizey yakalanamamistir.

Gecmis donemlerde, Ulkemizde parlamen-
ter sistem icerisinde ulusal politika belgele-
rini onaylayan en énemli yapi olarak Yiksek
Planlama Kurulu yer alirdi. Kurul Bashakanin
baskanliginda, Bakan ile Basbakanin belirle-
yecegi diger bakanlardan olusmaktaydi. Bas-
bakanin bulunmadigi toplantilara Bakan veya
Basbakanin belirleyecegi bir bakan baskanlik
etmekteydi. Kurulun gorisecegi konularin
mahiyet ve dzelliginin gerektirdigi durumlar-

6 2022 yili butcesinden itibaren Orta Vadeli Program
ile birlestirilmistir.
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da, Kurula Baskan tarafindan diger bakanlar
ve kamu gorevlileri de cagrilabilirdi.

Ekonomik, sosyal ve kultlrel hedefler ile
politikalarin belirlenmesine esas teskil ede-
cek hususlar Yiksek Planlama Kurulunda
gorusUlerek tespit edilir, bu suretle tespit
edilen esaslar Bakanlar Kurulunda éncelikle
gorusUlerek karara baglanirdi.

Kurulun gorevleri asagidaki maddeler sek-
lindeydi:

1) iktisadi, sosyal ve kultirel kalkinmayi
planlamada ve politika hedeflerinin ta-
yininde Bakanlar Kuruluna yardimci ol-
mak ve hazirlanacak kalkinma planlari
ile yillik programlari, Bakanlar Kuruluna
sunulmadan once, belirlenen amaclara
uygunluk ve yeterlik bakimindan incele-
mek,

2) Ulkenin yurt ici ve yurt disi ekonomik
hayatiyla ilgili konularda yiksek dizeyde
kararlar almak,

3) Yatinm ve ihracatin tesvikine iliskin
esaslari tespit etmek,

4) Toplu Konut idaresi biitcesini onaylamak,

5) Kanunlarla ve diger mevzuatla yetki ve-
rilen konularda karar vermek.

Kurulun sekretaryasini milga Kalkinma Ba-
kanligl, Kalkinma Bakanligindan &nce ise
mulga Devlet Planlama Teskilati (DPT) yii-
ritmekteydi.

Parlamenter sistemde ulusal politika bel-
geleri Bakanliklar tarafindan hazirlanir, ilgili
kurumlarin gorts ve degerlendirmesi son-
rasinda YuUksek Planlama Kurulu tarafindan
uygunlugu degerlendirilirdi.

2017 yili Anayasa degisikligi ile Cumhurbas-
kanhgl hikimet sisteminin kabul edilmesiy-
le birlikte hem idari teskilatlanmada hem de
idari isleyiste 6nemli degisiklikler meydana
geldi. Bu degisikliklerden konumuz itibariyle
onemli olan yapilar Cumhurbaskanhg Politi-
ka Kurullari ve Cumhurbaskanligi Ofisleridir.
Politika kurullarinin ve ofislerin kurulmasiyla
Yiksek Planlama Kurulu da ortadan kalkt.
Cumhurbaskanligl Politika Kurullari politika
yapim sirecine eklenen yeni aktorler olarak
karsimiza cikti (Karatepe ve Altunok, 2019:
33).

Bu kapsamda Cumhurbaskanligi binyesin-
de su politika kurullart kurulmustur: Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu, Egi-
tim ve Ogretim Politikalari Kurulu, Ekonomi
Politikalari Kurulu, Glvenlik ve Dis Politika-
lar Kurulu, Hukuk Politikalari Kurulu, Kdlttr
ve Sanat Politikalar Kurulu, Saglik ve Gida
Politikalarr Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu,
Yerel Yonetim Politikalari Kurulu.

Cumhurbaskanligl Politika Kurullarina iliskin
hususlar, 1 sayilli Cumhurbaskanligl Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesin-
de belirtilmektedir. Cumhurbaskanligi Poli-
tika Kurullarina 2018/3 sayili Cumhurbas-
kanhgl Genelgesi ile bazi gorev ve yetkiler
verilmistir. Ayni genelgede eski kurullarin
gorev ve yetkilerin Cumhurbaskanligl uhde-
sindeki birimlere ve ilgili bakanliklara devre-
dildigi gorilmektedir.

Belirtmek gerekir ki, politika kurullarinin,
parlamenter sistemde yer alan sura ve ku-
rullarin gorev ve vyetkilerinden cok daha
fazla ve farkli nitelikte gérev ve vyetkileri
bulunmaktadir. Her ne kadar kurullarin bu
gorev ve yetkileri icrai degil istisari nitelikte



olsa da bakanlik ile kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerini izleyebiliyor / denetleyebiliyor
olmasi nedeniyle klasik bir danisma kuru-
lunun varhigindan séz edemeyiz (Akman,
201%a: 663).

Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulunun
bir Uyesi olan Bakanlar hUkimet politikasini
belirleyerek uygulamaya gecirmekteydiler.
Cumhurbaskanligl sisteminde ise Bakanlik-
larin rollerinde 6dnemli degisiklikler meydana
gelmis ve Bakanliklar politika yapim ve uy-
gulama rollerinin bir kismini ofis ve politika
kurullarma birakmislardir (Akman, 2019b:
44).

Yeni sistemin aktorleri planlama ve koordi-
nasyon sureclerinde yeterli katkiyi verecek
sekilde yapilandiriimadigindan ve eski kurul
ve denetleme mekanizmalari ortadan kaldi-
riidigindan dolayr politika belgeleri Gretim
sirecleri ve koordinasyon problemleri bU-
ylyerek devam etmektedir.

Ulkemizde parlamenter sistemden bu yana
ekonomi politikasi ve istihdam politikasi
veya Ust politika belgeleri ve tematik po-
litika belgeleri arasindaki uyum ve ahenk
noktasinda problemler bulunmaktadir. Yu-
karida Ulusal Politika Belgelerinde Genc
Istihdami basligl altinda ayrintili olarak ince-
ledigimiz belgelerde de bu problem kendini
gostermektedir.

Ekonomi politikalarinin istihdami dogrudan
etkiledigi asikarken politika olustururken bu
iki alanin birbirinden bagimsiz planlanmasi
diUstntlemez. Bu noktada (st politika bel-
geleri olan Kalkinma Planlari ve Orta Vadeli
Programlara baktgimiz zaman istihdama
yonelik sorun alanlar tespit edilmekte ve
makro dizeyde politikalara yer verilmektedir

Ancak son iki dénem kalkinma planlari (10.
ve 11.) ve son dort dénem Orta Vadeli
Programlar (OVP) incelendiginde tedbirler
ve politikalar olarak (istihdam tesviklerin
analizi ve sadelestiriimesi, beceri uyum-
suzlugunun, giderilmesi, egitim-istihdam
iliskisinin gliclendirilmesi, mesleki egitimin
iyilestirilmesi, girisimciligin  desteklenme-
si, dijital dontstim ve gelecegin isleri) hep
ayni alanlarin tekrar glindeme geldigi go-
rilmektedir.  Yukarda ki boélimde ince-
ledigimiz politika belgelerinin bircogunda
da yine ayni temel problem alanlari tespit
edilerek politikalar Gretilmektedir. Bunun
temel sebebi ayni sorun alanlarinin devam
etmesi olmakla birlikte, planlarda yer alan
tedbirlerin yetersizligi durumu da ortaya
clkmaktadir. Bunun temel sebeplerinden
bir tanesi hazirlanan bu Ust politika belge-
lerinin temel dnceliginin ekonomik blyime
olmasidir. Buytmeye odakl bir ekonominin
yeteri kadar istihdam yaratmadig gecmis-
ten glinimdize tecriibe ederek yasadigimiz
bir gerceklik olarak karsimizdadir.

Temel ekonomi politikalarini belirleyen bel-
geler; Turkiye'nin klcuik ve orta olcekli ve
kurumsal olmayan firmalarinin yogun olarak
yer aldigl bir sirketler ekosistemine sahip
olmasli ve bu sistemin niteliksiz veya distk
nitelikli istihdam talebi Uretmeye devam
etmesi noktasinda yeterli analiz veya on-
goride bulunmamaktadirlar. 11. Kalkinma
Plan'nda yer alan “6zel sektoriin kurumsal
kapasitesinin gelistiriimesi” politikasi altinda
bircok tedbir maddesi yer alsa da donistim
strecine yonelik 6ngdriler bulunmamak-
tadir. Diger bir ifadeyle Ulkenin nitelikli
istihdam Ureten sirketler ekosistemine d6-
niisimi noktasinda orta ve uzun vadeli yol
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haritalari belirlenmemistir ve bu eksiklik
belirlenen ekonomi politikalarinin istih-
dam alani icin yol gosterici olmaktan uzak
goziikmesine neden olmaktadir.

Bunun yaninda sUrekli artan bir yUksekog-
retim mezunu nudfusu isglcl piyasasina
giris yapmaktadir. Egitim ve isglicU arzi po-
litikalari Ulkenin yUksek katma deger Ureten
nitelikli isglcl ihtiyacina yonelik tedbirler
Uretmektedir. Ancak cok hizli bir sekilde ar-
tan yuksekdgrenim kontenjan ve kurum sa-
yilari hem kalite problemi yasatmakta hem
de mezunlar niteliklerinin altinda islerde
istihdam edilmek zorunda kalmaktadirlar.
Ekonomide planlanan déntisim gercekle-
sene kadar, bir ara donem isglicti planla-
masl! yapilamamaktadir. Bundan dolayidir
ki son 10 yilin biitlin politika belgeleri ayni
temel sorun alanlarindan bahsetmekte an-
cak sorun bir tiirl ¢oziilememektedir. Ayni
sekilde detaylh olarak inceledigimiz istihdam
tesviklerinin belirlenme sirecleri de yatirm
tesviklerinden bagimsiz bir sekilde devam
etmekte, Ulke politikalarinda ekonomi po-
litikalar ve istihdam-egitim politikalari ara-
sinda cift basl bir gbrinim ortaya ¢ikmak-
tadir. Neredeyse son 10 yilda ¢ikmis bitin
temel politika belgelerinde istihdam tesvik-
lerinin sadelestiriimesi ve etki analizlerinin
yapilmasi tedbir olarak yer almasina ragmen
halen bilinen bir etki analizi ve sadelestirme
calismasi bulunmamaktadir. Bu durum po-
litika belgelerinin karar alicilar ve kurumlar
Uzerinde ki yaptirim glicl problemini de or-
taya koymaktadir.

Temel politika belgelerinde olmasi gere-
ken batlncdl yapiy! inceledigimiz zamanda
farkli sorun alanlari da ortaya cikmaktadir.
Son dénem yirirlige giren Ulusal Genc Is-

tihdam Strateji belgesine baktigimiz zaman;
belgenin 11. Kalkinma Plani ve Ulusal Is-
tihdam Stratejisini temel alarak hazirlandigl
belirtiimektedir. Belge de belirtildigi lzere
Ulusal Istihdam Strateji Belgesinin genc is-
tihdami 6zelindeki faaliyetlerini Ulusal Geng
Istihdam Stratejisi icerisinde takip edilecegi
gorulmektedir.

Ancak Ulusal Istihdam Strateji Belgesinin
(2014-2023) yirurlik streci devam eder-
ken, yeni eylem planlari hazirlanmadan ve
belgenin uygulamasi yokken ikinci bir is-
tihdam strateji belgesinin hazirlanmasinin
gerekcesi anlasilamamaktadir. Bu konuda
bir diger drnek de Ulusal Genclik Politika
Belgesidir. 4 yilda bir glincellenmesi Kanun
Hukmiinde Kararnameyle belirlenen politi-
ka belgesi 2013 yilinda bu yana hic giincel-
lenmemistir.

Politika belgelerinin birbiriyle uyumu nok-
tasinda baska bir 6rnek de 11. Kalkinma
Plani'nda belirlenen oncelikli sektérlerden
(Kimya, ilac ve Tibbi Cihaz, Elektronik, Ma-
kine-Elektrikli Techizat, Otomotiv, Rayli
Sistem Araclar) sadece otomotiv sektori
6zelinde 1 tedbir maddesinin Ulusal Geng
Istihdam Strateji Belgesinde yer almasidir.
Kalkinma Plani yatirim icin dncelikli sektor-
ler belirlemis ancak istihdam politikasi buna
yonelik bir isglcU stratejisi olusturmamistir.
Bu noktada bdyle bir isglicl strateji olustu-
rulmasi gerekliligide sorgulanmalidir. Clinku
Kalkinma Plani, kalkinmada &6ncelikli sek-
torlerin plan déneminde ne kadar ve hangi
niteliklerde isgliciine ihtiyac duyacaklar
veya boyle bir isglicl eksikligi oldugu nok-
tasinda herhangi bir analiz ve tahmine yer
vermemmistir.



Yakin zamanda Cumhurbaskani Sayin Re-
cep Tayyip Erdogan tarafindan da Yesil Eko-
nomiye gecis hamlesi olarak aciklanan ve
son OVP'de de yer alan Yesil Donlisim oze-
linde konuya baktigimiz zaman, Ulusal Geng
Istihdam Strateji belgesinde &zellikle Gele-
cegin Isleri Ekseni altinda yesil islere atfin
olmamasi ve bu alanda herhangi bir tedbirin
yer almamasi, ekonomi istihdam politikalar
arasindaki kopukluga son dénem ornekler

acisindan kiymetlidir.

Yine son dénem kalkinma planlari, OVP'ler
ve istihdam stratejilerini inceledigimizde,
belgelerde yer alan cogu tedbir ve politika-
larin, kurumlarin halihazirda yaptigi ve/veya
kanunen yapmak zorunda oldugu islerden
olustugunu goérmekteyiz. Bu noktada ulu-
sal politika belgelerinin kurumlar Gzerindeki
yaptirimi ve kurumlari yénlendirme nokta-
sinda zayif kaldigl ortaya cikmaktadir. Bu
kapsamda politika belgelerinin hazirlk ve
uygulama-izleme slreclerine bakmak ge-
rekmektedir.

Ulkemizde politika belgelerinin hazirlanma-
s1, yUrlrlige girmesi ve izlenmesi noktasin-
da tim kurumlara yol gdsterecek bir rehber
ve/veya standart sistemi bulunmamaktadir.
Parlamenter sistemde isletilen YUksek Plan-
lama Kurulu streci ve Kalkinma Bakanliginin
degerlendirmesi asamasi da yeni sistemle
birlikte ortadan kalkmistir.

Yukaridaki degerlendirmeler de géz 6niin-
de bulundurularak uygulamada tematik
politika belgelerinin st politika dokiiman-
lariyla uygunlugunu denetleyecek, kurum-
lari bu noktada yonlendirecek bir kurum
ve/veya kurula ihtiyacin oldugu gériilmek-

tedir. Yeni donem aktorlerinden politika ku-
rullarinin ve ofislerin, kurumsal yapilari gbz
onUnde bulunduruldugunda bu gorevi ger-
ceklestirmekten uzak olduklari degerlendi-
rilmektedir.

Ulkemizde ulusal politika belgelerine iliskin
bir diger husus da cok fazla strateji belge-
sinin yirlrlikte olmasidir. Cumhurbaskan-
g1 Strateji ve Bitce Baskanliginin Kamuda
Stratejik Yonetim internet sitesinde temel
politika belgeleri bashgl altinda 54 ulusal
politika belgesi ve program yer almaktadir.
Bu durum butin bu politika belgelerinin
birbiriyle uyumlu olma ve birbirini besleme
ihtimalini azaltmakta, her Bakanlk kendi
inisiyatif alanlarinda birden fazla ulusal po-
litika belgesi uygulamaktadir. Ayni tedbir ve
faaliyetlerin birden fazla politika belgesinde
yer almasi artik normal karsilanir bir durum
halini almistir.

Ozetle lkemizde politika Uretim strecle-
rindeki koordinasyonsuzlugun orta ve uzun
vadeli politika belgelerinde bile gdzlemlen-
mesi yeni hUklUmet sistemi ve kurumlarinin
da henilz bu soruna ¢6zim olmaktan uzak
oldugunu gostermektedir. Kamu kaynakla-
rinin etkin ve verimli kullanilmasi, genc is-
sizligi gibi sosyal bir yara haline dénilisecek
alanlarin olusmasina engel olmasi acisin-
dan politika belgelerinin bittincil bir bakis
acistyla, mevcudu izlemenin 6tesine gecip,
kronik sorun alanlarini ortadan kaldiracak
ve gerekli reformlari hayata gecirecek,
kamu kurum ve kuruluslarini bu noktada
zorlayacak ve yonlendirecek sekilde ha-
zirlanmasi ve izlenmesi tlkemiz ekonomik
ve sosyal hayati acisindan biiytik 6nem arz
etmektedir.
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GENCLERIN iSGUCU PiYASASI
BEKLENTILERI ARASTIRMASI

Arastirmamiz kapsaminda genclerin isglct
piyasasl beklentilerini 6lcmek icin 770 ki-
sinin katiimiyla gevrimici anket uygulamasi
vapilimistir. Bolgesel dagilim dikkate alinarak
secilen 16 ilde (Ankara, Istanbul, izmir, Kon-

Grafik 4 Yasiniz ?
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a4 15-24 24-29

va, Adana, Gaziantep, Diyarbakir, Erzurum,
Samsun, Bursa, Antalya, Manisa, Balikesir,
Mardin, Ordu, Elazig,) yasayanlar arasinda
anket uygulanmistir. Anket 1-30 Eylal 2021
tarihleri arasinda uygulanmistir.

Ankete katilanlarin %53'0 15-24 vyas gru-
bundayken %47'si 24-29 yas grubundadir.
Anket icin bu yas gruplarinin belirlenme-
sinin temel sebepleri; 15-24 yasin ulusla-
rarasi alanda genc olarak kabul edilmesi,
Ulkemizde de genclere yonelik tesviklerde
yasin 18-29 yas belirlenmesidir. Yine Ulusal
Genclik Politika Belgesinde genc grup 14-
29 yas araligl olarak secilmistir.

Grafik 5 Egitim durumunuz ?
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Arastirmaya katilan genclerin egitim durumlari-
na baktigimiz zaman %41,3'( Universite mezu-

nu, %27,9'u Universite 6grencisi ve %11,8'inin
ortaokul mezunu oldugu gortlmektedir.
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Grafik 6 Daha dnce herhangi bir iste
calistiniz mi?
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Grafik 8 Egitim hayatiniza devam ederken
herhangi bir iste calistiniz mi?

Arastirmaya katilanlarin %66,8'i is tecribesi
oldugunu belirtmistir.

Grafik 7 Is hayati tecriibenizin sresi nedir?
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Katilimcilarin %46,8'nin is hayatt tecriibesinin
1 yildan az oldugu, is tecriibesi stresi arttikca
katiimcr sayisinin azaldigr gorilmektedir.
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Katiimcilarin %48,3'ntn egitim hayatina de-
vam ederken bir iste calistigl, cikan oranin
Tablo 1'de ver alan (egitimde iken calisan ora-
ni) %13,1 olan Turkiye ortalamasinin oldukca
Uzerinde seyrettigi gbrulmektedir.

Grafik 9 Bu calismanizin egitiminizi
tamamladiktan sonra is
bulmanizda olumlu bir katkisi
oldu mu/olacagini
dustndyor musunuz?
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Evet Hayir

Egitim donemindeki is tecriibesinin ise gecis-
te olumlu katkisi olacagini distinen orani %47
ctkmis olup, bu noktada calisanlarin %53'ndn
agirlikli niteliksiz ve gecici islerde calistigl ve
bu is tecrtibesinin okuldan ise geciste fayda-
sinin olmadigini disdnddkleri degerlendiril-
mektedir.



Grafik 10 Istediginiz sartlarda bir is imkani
olussaydi egitiminize devam
ederken calisir miydiniz?
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Evet Hayir

Calismamiza katilan genclerin %84,5'nin uygun
is olmasi durumunda egitimine devam eder-
ken calismak istedigi gortlmektedir. Bu nok-
tada Ulkemizde genclerin calismak istemedigi
sodylemi bosa dismektedir. Uygun is imkanlari
buldugunda egitimde olan genclerin blyUk
cogunlugu calismaya isteklidir. Buradan hare-
ketle egitim hayatina devam eden dgrencilerin
okuldan ise gecisi kolaylastiracak is tecriibesi
edinebilecegi yari-zamanli calisma imkanlarinin
olusturulmasi dnem kazanmaktadir.

Grafik 11 Uzun stren 6rglin egitim yasaminin
egitim sonrasi is hayatina geciste
olumsuz etkisi oldugunu
distndyor musunuz?
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Genclerin %65,9'u uzun sUren egitim haya-
tinin is hayatina gecisi olumsuz etkiledigini
dustinmektedir. Bu durum hem egitimde ge-
cen sire ile kazanilan niteligin dogru orantils
olmadigini distindukleri hem de uzun sureli
egitim hayatinda kalisin isglcl piyasasina ve
calisma hayatina adaptasyonu glclestirdigini
distindUkleri seklinde yorumlanabilir.

Grafik 12 Egitiminizi tamamladiktan sonra is hayatina geciste en 6nemli sorun olarak
neyi gordyorsunuz? (Birden fazla sik secilebilir)
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Okuldan ise gecis strecinde genclerin en 6nem-
li sorun olarak gordukleri alanlar sirasiyla; verilen
egitimin insanlari is hayatina yeteri kadar hazir-
layamamasi, ayni alanda cok fazla adayin yaris-

masl ve tecribe eksikligidir. Sorun alanlarinin
ortak noktasina bakildig zaman genclerin egitim
politikalarini is hayatina gecisleri agisindan prob-
lemli gbrdUkleri gbzUkmektedir.
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Grafik 13 Yurtdisinda yasamak isteme nedenleriniz nelerdir?
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Katilimailarin buytk cogunlugu yurtdisinda ya-
samak istemesinin temel nedenini calisma ko-
sullarinin; Gceret, calisma ortami ve sosyal haklar
bakimindan daha iyi olmasi olarak belirtmistir.

Beyin gdcU politikalarinin etkinligini gelistirmek
icin oncelikle genc istihdami, Gcret politikalari
ve calisma kosullarinin gézden gecirilmesi ge-
rekmektedir.

Grafik 14 Yurt disinda yasamak
istermiydiniz?
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Anket katilimcilarinin %62,3'G yurtdisinda
yasamak istedigini belirtmistir. Bu kapsam-
da Ulkemizde beyin gdclnl tersine cevirme
politikalarinin etkinliginin tartisiimasi gerek-
mektedir.

Grafik 15 Turkiye'de genclere yonelik
egitim ve is imkanlarina
ulasmada herkesin esit sartlarda
yaristigini distintyor musunuz?
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Genglerin %93,1'i egitim ve is imkanlarina
ulasmada esit sartlarda yarismadigini du-
sinmektedir. Bu durum genclerin kamu
hizmetlerine (egitim ve istihdam alaninda)
bakisinin buytk oranda olumsuz oldugunu
gostermektedir.



Grafik 16 Is hayatinda beklentileriniz nelerdir? (Birden fazla sik secileblir)
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Gencler is hayatindan oncelikli beklentile-
rini sirasiyla kariyer ve egitim imkanlari, is
ve (cret garantisi ve yiksek Gcret olarak
belirtmislerdir. Bu durum genclerin kamu
sektorinl neden tercih ettigini de acikla-
maktadir. Gencler 6zel sektére gore daha
garanti is ve daha yiksek baslangic creti
veren kamu sektorind tercih etmektedirler.

Grafik 18 Var olan veya buldugunuz
islerin sizin yetenek ve
becerilerinizin altinda oldugunu
dustndyor musunuz?
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Genclerin %55,4'0 niteliklerinin altinda is
imkanlarina ulastigini belirtmekte olup, Ul-
kemizde beceri uyumsuzlugu problemi ol-
dugu distncesini desteklemektedirler.

Grafik 17 Kac yil is hayatinda kalmayi
planhyorsunuz?
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Genglerin buylk cogunlugu 20 vil ve Uzeri is
hayatinda kalmayi planladigini belirtmistir. Bu
durum z kusaginin kisa streli calisma hayatinda
kalma istegi icerisinde oldugu degerlendirme-
siyle uyusmamaktadir. Katiimer genclerin bi-
yUk cogunlugu calisma hayatinda uzun slreli
kalmak istemektedirler. Bu durum Ulkemizde
genclerin calisma hayat icerisinde Uretme ve
katki saglama isteginin emsalleri olan yabanci
Ulkelerdeki genclerden daha yUksek oldugunu
gdstermektedir. Ulkemizde is sahibi insanin
toplumda sahip oldugu konum, dizenli gelirin
insana verdigi ekonomik glivence ve gelenek-
sel toplum yapisinin etkilerinin de bu oranlarda
etkili oldugu degerlendirmesi yapilabilir.
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Grafik 19 Turkiye'yi onimizdeki 20 yil icerisinde nasil bir Glke olarak gériyorsunuz?
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Katilimcilara Turkiye'nin gelecegi hakkinda
beklentilerini  sordugumuza  katilimcilarin
nerdeyse varisinin mevcut durumdan daha
ylksek issizlik oranlarinin oldugu ve strekli
beyin gocl veren bir Ulke beklediklerini be-
lirtmektedirler. %20 sinin Turkiye'nin gele-

cegi hakkinda daha iyi beklentiler icerisinde
“nitelikli isgliciine sahip ylksek teknoloji tre-
ten gelismis bir Ulke” gorecegini disindUgu
gorUlmektedir. Genclerin Ulke gelecegi acl-
sindan umutsuz olmasi yurtdisinda yasama
arzusunu da ayni oranda tetiklemektedir.

Grafik 20 Is hayatinda hangi alanda calismayi tercih edersiniz?

Ozel sektor calisant _ 10,1
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Genclerin %46'si kamuda calismak isterken
%43,9'u kendi isini kurmak istemektedir.
Genclerde girisimcilige olan bu yonelimin
desteklenmesi genc¢ issizligi problemine
karsi en etkili politika araclarindan biri olma

potansiyeli barindirmaktadir. Kamuda calis-
ma isteginin en yUksek oran olarak ortaya
clkmasi temel sebebi de genclerin is haya-
tindan beklentileri olan yUksek Ucret ve is
garantisidir.



Grafik 21 Kendi isinizi kurmak isterseniz
yapmay! planladiginiz ise dair
planiniz var midir?

Grafik 22 Genclere yonelik girisimcilik
egitimleri sizce faydall
olmakta midir?
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Kendi isini kurmak isteyen katilimcilarin
%64,1'i girisimcilik isteklerinin hazirliksiz bir
istegin Gtesinde bir is planina sahip ve Uze-
rinde dustnudlmis bir istek oldugunu belirt-
mektedirler.

Genclerin yaridan fazlasi girisimcilik egitim-
lerini faydali bulmaktadir. Bu noktada yapi-
lan calismalarin olumlu yonde gittigi gortl-
mektedir.

Grafik 23 s planiniz yoksa kendiniz hazirlayabilir misiniz yoksa destek almaniz gerekir mi?
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Is plani olmadigini belirten katiimcilarin
%62,7'si bu konuda destege ihtiyaci oldu-
gunu belirtmistir.  Girisimcilik konusunda
danismanlik ve mentorlik faaliyetlerine

agirhk verilmesinin genclerin bu alandaki
taleplerini ve fikirlerini hayata gecirebilme-
lerine blUyulk katki saglayacagini distndl-
mektedir.
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Grafik 24 Is fikirlerinizi hayata gecirebilmek icin karsilasilan en énemli sorunlar hangileridir?

Destek mekanizmalarinin yetersiz olusu _ 41,8
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Gencler girisimciligin  6nindeki en te-
mel sorun alani olarak yetersiz sermayeyi
gdrmektedir. Bunu sirasiyla is fikirlerinin
sadece fikir olarak kalmasi ve destek me-
kanizmalarinin yetersiz olmasi cevaplari

izlemektedir. Bu noktada melek yatirimci-
gin Ulkemizde gelistiriimesi ve tanitimina
agirhk verilmesi, ozellikle danismanlik ve
mentorlUk faaliyetlerinin artirilmasi gerek-
tigi gorilmektedir.

Grafik 25  Ozel sektér calisani olarak karsilasilan ya da karsilasiimasi
muhtemel en dnemli sorun hangileridir?
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Gengler 6zel sektorde karsilastiklari en
onemli sorunun vyetersiz Gcret oldugunu
belirtmislerdir. Bunu sirasiyla is garantisinin
olmamasi ve fazla calisma saatleri izlemek-
tedir. Ozel sektériin Ucret politikasini ve
calisma kosullarini gbzden gecirmesi gerek-

tigi asikardir. Asgari lcretin genel baslangic
Ucreti olarak uygulanmasi genc istihdamini
ve genclerin is verimini olumsuz etkilemek-
tedir. Bu durum genclerin neden en cok
kamu sektdrind tercih ettigini de ortaya
koymaktadir.



Grafik 26 s hayatina giriste genclerin sahip olmasi gereken en énemli 6zellik sizce ne olmalr?

is taleplerine rahat ulasim _ 14.6
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Gencler is hayatina giriste en onemli
ozelligin hedefler oldugunu dusinmek-
tedir. Burada genclerin rehberlik, kariyer
danismanlik hizmetleri ve kendilerine he-
defler belirlenmesine katki saglanmasini

bekledikleri gortlmektedir. Bu arada dik-
kat ceken diger bir husus genclerin blyUtk
cogunlugu yiksekodgretim diplomasini ise
giriste onemli bir etken olarak gérmemek-
tedir.

Grafik 27 YUksekogretime katilirken bolim tercihinizi etkileyen sebepler

oncelik sirasina gore nelerdir?
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Genclerin Universite bolum tercihlerini et-
kileyen en 6nemli etkenler sirasiyla idealin-
deki meslekle ilgili birikimini artirmak, kolay
ise erisim ve aile beklentileri olarak karsimi-

za cikmaktadir. Kolay ise erisim seceneginin
ikinci sirada olmasi hayatin basinda olan
genclerin ideallerinden istihdam olmak adi-
na vazgectikleri seklinde yorumlanabilir.
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Grafik 28 Aileden veya kira geliri vb. sabit
bir girdiye sahip olsaydiniz yine
de calismak ister miydiniz?

Grafik 29 Esnek calisma yontemlerinin
tim is hayatinda uygulanmasi
sizce faydali olur mu?
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Genclerin blyUk cogunlugunun sanilanin
aksine ekonomik gelirleri olsa bile calismak
istedikleri gortlmektedir. Bu genclerin ca-
lismadan para kazanmak istedigi, kolay is
ylksek Ucret beklentisi icinde olduklari soy-
lemiyle uyusmaktadir.

Genclerin blyUk cogunlugunun esnek ca-
lisma bicimlerini benimsedigi ve talep ettigi
gortlmektedir Bu noktada politika yapicila-
rin bu alani gelecegin isleri kavrami icerisin-
de ele almasl, esnek calisan genclerin gU-
venceli olarak calisma hayatinda kalmasini
garanti altina almasi gerekmektedir.

Grafik 30 Onceki soruya cevabiniz Evet ise nedeni ne olabilir? (Birden fazla sik secilebilir)
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Genclerin calismak istemesindeki temel et-
ken fikirlerini hayata gecirmek ve Ulkesine
katkr saglamak arzusudur. Ekonomik haya-

ta katkr saglama noktasinda istekli bir genc
ndfusa sahip olma avantajini Ulke olarak iyi
kullanmamiz gerekmektedir.



Grafik 31 Gencler istihdam edilirken
cinsiyet ayrimciligl yapildigini

distntyor musunuz?

Grafik 32 Gencler istihdam edilirken
ideolojik ayrimciliga maruz
kaldigini dtstndyor musunuz?
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Grafik 33 Terfi stireclerinde genclerin
ideolojik ayrimciliga maruz
kaldigini dtstniyor musunuz?

Grafik 34 Gencler isithdam edilirken
cinsiyet ayrimciligr yapildigini
dUsUnUyor musunuz?
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Grafik 35 ise alim sireclerinde siyasi
yonelimlerin énemli oldugunu

dUstndyor musunuz?
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Genclerin blyUk cogunlugu cinsiyet, ide-
oloji ve siyasi yonelim acisindan ise giris
ve is icerisinde ayrimciliga maruz kaldigini
veya kalacagini disinmektedir. Yine 6n-
ceki sorularda egitim ve istihdama giriste
herkesin esit sartlarda olmadigl inanciyla
birlikte bu sorular degerlendirildigi zaman
genclerin Ulkedeki esitlik, adalet ve liyaka-
te uygun bir calisma hayatina olan inancla-
rinin oldukca az oldugu gortlmektedir.
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Grafik 36 Genclerin is hayatinin
gerektirdigi yetkinlikler acisindan
kendi gelisimlerine katki
sagladiklarini distiniyor musunuz?
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Genclerin yarisindan fazlasi is hayatinin ge-
rektigi yetkinlikler acisindan kendisini gelis-
tirdigini distnmektedir. Bu konuda istekli
genclerin olmasi hayat boyu ¢grenme plat-
formlarinin yogunlugunu artirarak gencleri
is hayatina hazirlayacak becerilere kazandir-
maya yonelmesinin bu konuda istekli ve bi-
lincli bir genc isglictyle bUyUk faydalar sag-
lanacagini gostermektedir.

Grafik 37 Kisinin kendini iyi hissettigi ve
kendini gerceklestirebildigi
hobilerinin olmasi ya da bir spor,
muzik daliyla ugrasmasi isini
olumlu etkiler mi?
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Genclerin neredeyse tamami kendilerine
zaman ayirabildikleri hobilerinin  olmasi-
nin is verimine olumlu etki edecegini du-
siinmektedir. Genclerin is verimini artirma
noktasinda calisanlarinin kendilerine vakit
ayirabilecekleri calisma saatleri ve bicimleri
belirleyebilen isverenlerin daha yuiksek ve-
rimle calisabilecekleri gorilmektedir.

Grafik 38 Siyasi gortsiin veya dinya goriisinin is bulmada ne kadar etkili oldugunu

dustintyorsunuz?
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Genclerin %411 siyasi gortisiin veya dinya
gbrusinin is bulmada cok etkili oldugunu
dustnmektedir. Bu durum torpil, adam ka-

yirma ve liyakatten uzak bir ise giris stre-
cinin Glkemizde olduguna iliskin genclerde
yogun bir kaninin oldugunu gostermektedir.



Grafik 39 Genclerin is hayatina giriste en cok karsilastiklari zorluk hangileridir?

(Birden fazla sik secilebilir)
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Genclerin is hayatina giriste en cok karsilas-
tiklari zorluklar sorusuna verdikleri cevaplar
sirasiyla; genclerin beklentileri ile is hayati-
nin sunduklarinin értismemesi, genc nifus
oraninda yeni is yaratilamamasi ve isin ge-
rektirdigi nitelige sahip olmamak olarak ¢ik-
mistir. Genclerin is hayatindan beklentileri-
ne verdikleri cevaplar artik degisen diinyada
isglicil de, calisma hayatindan beklentileri
de hizla degismektedir. Is yapis bicimlerinin,

Grafik 40 Gocmenlerin varliginin is
bulmanizda sorun teskil
edecegini dUstniyor musunuz?
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calisma bicimlerinin degismesinin yaninda
calisanlarin isin kendisi icin 6nemi ve 6nce-
ligi de degismektedir. Yine gencler egitim
hayatinin kendilerini is yasamina hazirla-
yamadigini distnmektedirler. Ayni sekilde
Ulke ekonomisinin yetisen nifusa yeterli is
Uretemedigini distinmektedirler. Bu cerce-
vede blylUmeyi temel odagl haline getiren
ekonomi politikalarimizin da gbzden geciril-
mesi gerekmektedir.

Genglerin yarisi gé¢cmenlerin is bulmalarinda
sorun teskil ettigine inanmaktadir. Ekonominin
yeteri kadar is Uretemedigi inanci dogrultusun-
da kendileriyle yarisan ve daha distk Ucretle
ve daha uzun calisma saatlerinde calismayi ka-
bul eden bir isglicinU kendileri icin tehdit gor-
meleri oldukca normal karsilanmalidir. Bunun
vanisira Ulkemizde yer alan gdcmen sayilari
g6z 6nlnde bulunduruldugunda genclerin ya-
nsinin gdcmenleri tedhid olarak grmemesinin
de isglict piyasasinin kosullarindan bagimsiz
olarak Ulkemiz genclerinin ytksek toplumsal
kabulunun ve digergamliginin bir gostergesi
olarak karsimiza cikmaktadir.
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Grafik 41 Liseden mezun olduktan sonra
is hayatina dahil olmanin daha
faydali olacagini
disUnUyor musunuz?

Grafik 43 Kendinizi hayal ettiginiz meslege
yakin gdrlyor musunuz?
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Genclerin %65,6'sI lise egitimini tamamla-
diktan sonra is hayatina girmenin kendileri-
ne fayda saglayacagini distinmektedir.

Grafik 42 Universite okumanin ise
girebilmek konusunda hayati bir
kriter oldugunu
dUstndyor musunuz?
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Yine genclerin %69,6’si Universite oku-
manin ise girebilmek konusunda hayati bir
onem tasidigini distiinmemektedir.

Gencler her ne kadar bircok soruya verdik-
leri cevaplarla gelecek noktasinda Umitsiz
olsalar da hayal ettikleri meslek icin Umit-
lerini korumakta ve bu hususta kendilerine
olan 6zglvenleri ylksek gdzUkmektedir.



DEGERLENDIRME ve ONERILER

Genc Istihdami kavramini ve (lkemizde
genc istihdamini bitin alanlari itibariyle
incelemeye calistigimiz bu raporda, genel
sorun alanlari, politika ve planlama sUrec-
leri detayli bir sekilde incelenmistir. Rapor
icerisinde isglicii piyasasinin temel sorun
alanlari ve genc istihdami éntndeki engel-
ler, mevcut veri ve uygulamalar kapsaminda
degerlendirilmistir. Yapilan calisma icerisin-
de Ulkemiz isglcl piyasasi icin ezber haline
gelen sorun alanlari makro veriler ve idari
kayitlarla birlikte degerlendirilerek sorun
alanlarinin gindeme alinmayan noktalarina
dikkat cekilmis, gérmezden gelinen yapisal
problemler tartismaya aciimak istenmistir.

Calismanin sonucunda politika Gretim su-
reclerinden, devlet desteklerine, egitim-is-
tihdam iliskisinde hep elestirilen ve yetersiz
bulunan arz tarafindan cok talep tarafinin
eksikliklerine, beceri uyumsuzlugu-yikse-
kogretim politikasi iliskisine, mesleki egitime
olan ihtiyacin genel kaninin aksine bulundu-
gu noktaya, makro-ekonomik politikalarin
istihdam odagi eksikligine, girisimcilik eko-
sistemi sorun alanlarina ve gelecegin bece-
rilerine varan bircok sorun, firsat ve tehdit
alanlari incelenerek, kamuoyuna ve politika
yapicilara farkh bir bakis acisi sunulmaya ca-
hisiimistir.

Yapilan calismada isglicU piyasasinin ana ak-
torleri olan genclerin beklentileri, endiseleri
ve bakis acilari anket vasitasiyla paylasila-
rak, politika yapicilari ve isveren tarafi tara-
findan seslerinin duyulmasi amaclanmistir.

Yapilan calisma sadece mevcudu elestirme
otesinde; genclerimiz ve Ulkemiz acgisindan
dahaiyi birisglict piyasasi ve daha glclu bir
ekonomik yapinin insasi gayesi sonucunda
ortaya cikmistir.

Yaptigimiz calisma cercevesinde temel poli-
tika 6nerilerimiz asagida belirtilmistir;

1- lIsglicti piyasasini nitelikli istihdam Gire-
ten, kurumsal, uluslararasi piyasada re-
kabet edebilecek bir yapiya kavustur-
ma cabalarina agirlik verilmelidir.

2- Politika Uretim sUreclerinde coklu yapi
gdzden gecirilerek Cumhurbaskanlig
Strateji ve BUtce Baskanlhginin etkinligi
ve Cumhurbaskanligr Politika Kurullari-
nin islevselligi artinlmalidir.

3- Buylme ve ekonomi odakli politikalar
hazirlanirken istihdam ve isglcU piya-
sasl gbz ontnde bulundurulmalidir.

4~ Ust politika belgeleri isgliciiniin arz ta-
rafina ekonomik olarak yol haritasi ciz-
meli kisa-orta ve uzun vadeli istihdam
politikalari somut tahminler ve beklen-
tilerle sekillenen bu yol haritasina gore
hazirlanmalidir.

5-  Politika belgelerinin karar alicilar ve
uygulayicilar Gzerindeki yaptinmi glic-
lendirilmeli, belgelerin hazirlik asama-
sinda tespit edilen yapisal problemlerin
¢6zUmU icin ¢o6zUm odakl tedbirlerin
hayata gecirilmesi saglanmalidir.
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Politika belgeleri hazirlanirken belgenin
hedef grubunun beklentileri ve bakis
acisi goz onunde bulundurulmalidir.

Yiksekogretim politikasinin maliyetleri
gbzden gecirilerek, isglcl piyasasinin
durumuyla birlikte planlanmasi gerek-
mektedir.

Isveren kesimine yénelik; asgari ticretin
genel Ucret olmadigl, nitelikli eleman ca-
listirirken Gcret politikalarini gozden ge-
cirmeleri hususunda farkindalik artirici
faaliyetlerin planlanmasi gerekmektedir.

Tesvik sisteminin bir bttln halinde ele
alinmasi, tesvikle hedeflenen unsurla-
rin spesifik olarak belirlenerek maliyet
verimliligi
tesvik verilerine iliskin istatistiklerin
paylasima acilmasi gerekmektedir.

analizlerinin yapilmasi ve

Gelecegin becerileri perspektifinde egi-
tim politikalarinin  beceri kazandirma
noktasindaki vyetkinlikleri artirlmali ve
mesleki bilginin verilmesi hususunda
Ozel sektorin daha fazla gorev Ustlen-
mesi gerekmektedir. Gerekirse egitim
mufredatlari hafifletiimeli egitime har-
canan kaynak 6zel sektore hizmet ici
egitim tesviki olarak transfer edilmelidir.

Ulkenin géc politikasi gézden geciri-
lerek, Ulkemizde bulunan gécmenlerin
Ulkelerine donmesi durumunda veya
hic doénmemesi
piyasasina ve sektorlere etkileri analiz
edilerek, gerekli dnlemler alinmalhdir.

durumunda isglci

Aktf isglicti politikalarinin etkileri 15-
KUR tarafindan sirekli olarak daha
etkin bir sekilde izlenmeli ve deger-
lendirilmelidir. Verimli olmayan politika

13-

14-

15-

16-

17-

18-

19-

20-

alanlarinda iyilestirilmelerin  yapilma-
st gerekmektedir. Politikalarin Gretim
amaclarina sadik bir sekilde uygulan-
mas! teminat altina alinmalidir.

Kayit disl ile micadelede sendikalasma
da bir arac olarak kullaniimali, denetim
kuruluslari ve personeli nicel ve nitel
olarak gelistirilmelidir.

Politika Greticilerin isveren kesiminin
talepleri yaninda genclerin; sinirlari ve
kurallari daha az olan ve o kurallari da
kendilerinin koydugu bir is beklentileri-
ni de dikkate almasi 6nimUuzdeki done-
min en 6nemli ihtiyaclarindandir.

Girisimcilik kultura ve becerileri erken
yaslarda kazandiriimalhdir.

Kurulan girisimlerin hayatta kalmasi ve
blyUmesi amaciyla mentorlUk ve da-
nismanlk faaliyetleri artiriimalhdir.

Tarim sektorinde calisacak ve dijital
teknolojileri tarim sektorinde etkin bir
sekilde uygulayabilecek nitelikli genc
isglcl yetistirilmelidir.

Tarim girisimciligi ve kooperatifciligi
desteklenmeli gencler bu alanda tesvik
edilmelidir.

Ozgiin ve 6zellikli girisimlerin sayisi ar-
tirimalr ve uluslararasi rekabet edebi-
lecek seviyelere gelmeleri konusunda
ozellikli tesvik ve destek programlari
gelistirilmelidir.

Genclerin uzun doénem icin olduklar
formal egitim sUreci icerisinde calisabi-
lecekleri ve is tecribesi kazanabilecek-
leri esnek calisma modelleri ve imkan-
lari olusturulmaldir.



KAYNAKCA

Akman, C. (201%a) “Cumhurbaskanhgl Hu-
kiimet Sisteminde Politika Kurullarr:
Sosyal Politikalar Kurulu Uzerinden Bir
Degerlendirme,” Route Educational and
Social Science Journal 6, no. 3.

Akman, E. (2019b). Cumhurbaskanhg Hu-
kiimet Sisteminde Kamu Politikasi Ak-
torleri, EIPARADOKS Ekonomi,Sosyoloji
ve Politika Dergisi, 2019, Cilt: 15, Sayt:
1, ss: 35-54.

ASDT Career Development Community,
(2012). Bridging the Skills Gap. Ameri-
can Society For Training & Development
Press.

Aslan, H., Aslan, M. (2017). Uzun Sureli Is-
sizlik ve Etkileri Uzerine Karsilastirmali
Bir Analiz. MCBU Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt:15, Sayi:4.

Bedir, E. (2012). Istihdam, issizlik, Ucretler
ve Calisma Kosullari., A.l. Oral ve Y. Sis-
man. (Editorler). Sosyal Politika. Eskise-
hir. T.C. Anadolu Universitesi Yayini No:
2628 Acikogretim Fakultesi Yayini No:
1596, ss. 65-89.

Bilgi ve iletisim Teknolojileri Ozel ihtisas Ko-
misyonu Raporu.

Bolgesel Kalkinmada Ozel Sektér Dinamikleri.

Cocuk ve Genclik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu Genclik Calisma Grubu Raporu.

Dinya Bankasi, (2021). Global Economic
Prospects. A World Bank Group Flags-
hip Report. Washington.

Dinya Ekonomik Forumu, (2020). Future of
Jobs Report, Ekim 2020.

Dijital Ekonomide Meslekler ve Yetkinlikler
Calisma Grubu Raporu.

Egitim Reformu Girisimi, (2012). Meslek
Egitiminde Kalite icin lsbirligi Hayat
Boyu Ogrenme Cercevesinde Mesleki
Beceri Kazanimu. Istanbul: Yelken Basim.

Erdayi, A.U. (2009). Diinyada Genc Issizligi
Sorunun CozUmine Yonelik Ulusal Po-
litikalar ve Turkiye. Calisma ve Toplum,
2009/3.

Erol, O.F. (2020). Cumhurbaskanhg Hi-
kiimet  Sisteminde Cumhurbaskanhgi
Politika Kurullari. Marmara Universite-
si Hukuk Fakdltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Cilt 26, Sayi 1, Haziran 2020.

European Training Foundation, (2014).
Genclik Odakli Aktif Isglicti Piyasasi Po-
litikalari. Berlin.

European Parliament, (2021). Early leavers
from education and training. Erisim: htt-
ps:/www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2021/689335/EPRS_
BRI(2021)689335_EN.pdf)erisim

GENC iSTIHDAMI



GENG MEMUR-SEN

GEDI, (2021). Erisim: https:/thegedi.org
Kiresel Girisimcilik Endeksi (GEDI), The
Global Entrepreneurship and Develop-
ment Institute.

Girisimcilik, KOBI'ler, Esnaf ve Sanatkarlar
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu.

Hamarat, E., Arkan, A., (2018). 2023 Egitim
Vizyon Belgesi'nde Gelecek Becerileri.
Seta Perspektif. Sayi: 222.

ILO, (2021a). World Employment and Social
Outlook Trends 2021. ILO Flagship Re-
port. International Labour Office, Geneva.

ILO, (2021b). An update on the youth la-
bour market impact of the COVID-19
crisis. ILO, Statistical Brief.

ILO, (Tarih yok). Turkiye'de Yeniden Yapilan-
mava Eslik Edecek Aktif Isglicti Piyasasi
Politikalarr: Kocaeli Pilot Projesi,

Isik, V. (2019). Toplum Yararina Program
(Typ) Yeni Bir Model Onerisi. SETA Ana-
liz. Nisan 2019, SAY| 279.

IPA, (2020). isglicti Piyasasi Arastirma Ra-
poru (IPA), Turkiye is Kurumu, Ankara.

Isglicti Pivasasl ve Genc Istihdami Ozel ihti-
sas Komisyonu Raporu.

Kapar, R. (2006). “Aktif Isglicti Piyasas
Politikalar”, istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 55, Sayi 1, Is-
tanbul.

Karatepe, S. Altunok, H. (2019). Cumhur-
baskanligi Politika Kurullari Kamu Politi-
kasinin Yeni Aktor ve Surecleri, A Kitap.

Kayali, G.S., (2015). Genc lssizligi. Ankara:
Turk Metal Yayinlari.

Korkmaz, M. (2018). “Gecici Koruma Kap-
samindaki  Suriyelilerin Turkiye lIsglict
Piyasasina Etkileri ve Degerlendirmeler”,
Sosyal GUvence Dergisi, Sosyal Glven-
lik Uzmanlar Dernegi, Yil:7, Say1:13, 58
- 83.

KOSGEB 2020 Yili Faaliyet Raporu.

Kurnaz Baltaci, I., Ozaydin, M.M. (2020).
Egitimin Isglici Piyasasindaki Rolii Cer-
cevesinde Uyumsuz Eslesme Olgusu:-
Turkiye Isglici Piyasasina lliskin Talep
Yonli Bir Degerlendirme. Uciincti Sek-
tor Sosyal Ekonomi Dergisi, 55(1).

Metin, B. (2016). Genc Issizligi ile Miica-
delede Aktiflestirme Stratejileri: Istihda-
ma Geciste Guclu Bir Politika Araci mi?,
HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi Cilt: 5, Yil:5, Sayr:11.

OECD Skill Strategy, (2011). Towards an
OECD Skill Strategy.

Onuncu Kalkinma Plani

On Birinci Kalkinma Plani

Orta Vadeli Program (2022-2024)
Orta Vadeli Program (2020-2022)
Orta Vadeli Program (2019-2021)
Orta Vadeli Program (2018-2021)

Ozaydin, M.M. (2009). Turkiye'de isglict Pi-
yasasinin Dinamikleri ve Mesleki Egitim
Sorunu. Kamu'da Sosyal Politika, 4(11),
60-66.

Ozaydin, M.M. (2013). Genc Issizlikle M-
cadelede Aktif Isgiicti Pivasasi Politikala-
rinin Roll ve Onemi. Genclik Arastirma-
lari Dergisi, 1(2), 120-145.



Ozaydin, M. M, Baltacy, I., Celik, E. ve As-
lan, B. (2019). Uyumsuz eslesme olgu-
su; Turkiye isglicU piyasasl ornegi. CAS-
GEM.

Ozdemir, E. (2011). Alman Mesleki Egitim
Sistemi ve Turkiye ile Karsilastiriimasi (1).
Ekonomik Forum Dergisi. Haziran 2011,
42-49.

SGK, tesvikler sunumu, Erisim: http:/www.
sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/ladcf-
89b-2684-4a54-881356310b505e59/
TE%BC5%2EVH%CA%BOKLER+ANA+SU-
NUM++20+08+2021.pdf?MOD=AJ-
PERES.

Tuna, O. ve Yalcintas, N. (2011). Sosyal Si-
yaset. istanbul, Filiz Kitabevi.

Turkish Red Crescent ve World Food Prog-
ramme, (2019). www.wfp.org

TUBITAK, (2011). Girisimcilik Kulttrintn
Yayginlastiriimasi. Karar No: 2011/105.

Turkiye Girisim Ekosistemi 2020 yili Deger-
lendirmesi, Startup Watch. Erisim: blog.
startup.watch

Ulusal Genc Istihdam Stratejisi
Ulusal Genclik Politika Belgesi
Ulusal Istihdam Stratejisi

Uluslararasi Calisma Orgiiti. (1987). Mes-
leki Egitim: Secilmis Aciklamali Terimler.
Ankara: Uluslararasi Calisma Birosu.

Uluslararasi Calisma Orgiitti (ILO), EMP/
ANALYSIS Erisim: https:/www.ilo.org/
ankara/areas-of-work/active-labour-
market-policies/lang--tr/index.htm

UNEVOC, (2020). Entrepreneurial learning
for TVET institutions A practical guide.
UNESCO, Paris.

Yildiz, C. (2017). Miiltecilerin Isgiicti Piya-
sasina Entegrasyonu Konusunda Cesitli
Ulke Ornekleri ve Turkiye Is Kurumu icin
Oneriler. Uzmanlik Tezi, Turkiye Is Kuru-
mu Genel Midurlagt, Ankara.

Zargari, A. (1997). Vocational Technical
Education’s Role in Welfare Reform:
Providing Employability Skills for Welfa-
re Recipients. Journal of Industrial Teac-
her Education, 34(3), 86-94

internet Kaynaklari

Hanehalki Isglicti Istatistikleri, Metaveri,
Tanimlar, Erisim:https:/data.tuik.gov.tr/
Kategori/GetKategori?p=istihdam-issiz-
lik-ve-ucret-108&dil=1

ISKUR, Erisim: https:/www.iskur.gov.tr/
is-arayan/aktif-isgucu-programlari/

Istanbul Kalkinma Ajansi, Erisim: www.iska.
org.tr

MEB, Erisim: https:/meslegimhayatim.meb.
gov.tr/haber/bakan-yardimcisi-ozer-a-
ra-eleman-ucretleri-gozden-gecirilmeli
(10.04.2021).

GENC iSTIHDAMI






